UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWALY W SPRAWIE WNIOSKU MIESZKANKI CIESZYNA
Z. DNIA 24 MARCA 2021 ROKU O PRZYWROCENIE STANDARDOWEGO
TRYBU OBRADOWANIA RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

W dniu 29 marca 2021 r. do Biura Rady Miejskiej Cieszyna wptynal wniosek mieszkanki
Cieszyna z dnia 24 marca 2021 r. o przywrocenie standardowego trybu obradowania Rady
Miejskiej Cieszyna, z powodu checi wzigcia udziatu w obradach Rady.

W celu rozpoznania wniosku Rada Miejska Cieszyna przeprowadzita analiz¢ przepisow
prawa powszechnie obowigzujacych oraz Statutu Miasta Cieszyna.

Przepisem najwyzszym ranga a dotyczagcym omawianego zagadnienia jest art. 61
Konstytucji RP, ktory stanowi:

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej
oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujqg one zadania wiadzy publicznej
I gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych
wyborow, z mozliwosciq rejestracji dzwigku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osob i podmiotow gospodarczych
oraz ochrone porzqdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy, a w
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,,usg”), mieszkarcy gminy
podejmujg rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub
za posrednictwem organow gminy.

Zgodnie za$ z art. 11b usg:

1. Dziatalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogq wynikac¢ wylgcznie
Z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organow gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Analogiczne postanowienia do powyzszych przepisow znajduja si¢ w Statucie Miasta
Cieszynaw § 3 ust. 2 oraz § 12 ust. 11 2.

Nadto stosownie do § 6 ust. 6 Statutu, Rada obraduje w sali sesyjnej Ratusza lub,
W szczegolnych przypadkach, w innym miejscu wskazanym przez Przewodniczgcego.

Zgodnie z § 18 ust. 1 Statutu, Przewodniczgcy moze udzieli¢ glosu zaproszonym gosciom
oraz innym osobom obecnym na sesji.



Ustawa jest prawem wyzszym ranga w stosunku do Statutu, zatem dla przedmiotowego
zagadnienia kluczowe znaczenie majg przepisy ustaw.

W uzupetnieniu przepisow ustawy o samorzadzie gminnym i Statutu, nalezy przywotaé
przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej (dalej: ,,ustawa o dost. do inf. publ.”).

Zgodnie z jej art. 3 ust. 1 pkt 3) oraz art. 7 ust. 1 pkt 3), prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienia m.in. do dostgpu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Natomiast udostepnianie informacji
publicznych nastgpuje w drodze wstepu na posiedzenia tychze organéw i1 udostepniania
materiatbw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te
posiedzenia.

Stosownie za$ do brzmienia art. 18 ustawy o dost. do inf. publ.:

1. Posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyborow sq jawne i dostepne.

2. Posiedzenia kolegialnych organdow pomocniczych organow, o ktorych mowa w ust. 1, sq
jawne i dostepne, o ile stanowiq tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub
gdy organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sq obowigzane zapewni¢ lokalowe lub techniczne
srodki umozliwiajqce wykonywanie prawa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3. W miare
potrzeby zapewnia si¢ transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z posiedzen
organow, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostgpu do posiedzen organow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Z przyczyn
lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu
tylko wybranym podmiotom.

Z powyzej przywotanych powyzej przepisow wynika, ze obywatele maja ustawowe prawo
wstepu na sesje rady gminy — w ten sposob jest realizowana zasada jawnosci dziatalnos$ci
rady gminy. Ograniczenie tej jawno$ci moze wynika¢ wylacznie z ustawy oraz wytacznie ze
wzgledu na ochrong wolnosci 1 praw innych oséb 1 podmiotoéw gospodarczych lub ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Rada gminy powinna zapewni¢ lokalowe lub techniczne s$rodki umozliwiajace
wykonywanie prawa dostgpu na sesje rady. Ograniczenie dostgpu do posiedzen rady gminy
z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Nie budzi watpliwosci, ze w marcu 2020 r. obszar kraju zostat dotknigty pandemig COVID-
19 wraz z towarzyszacymi ograniczeniami funkcjonowania Zycia spotecznego
i gospodarczego, a regulacje prawne dotyczace tych kwestii zawarto w ustawie z 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej: ,,ustawa covidowa”). Stan zagrozenia epidemicznego wprowadzono
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia w dniu 14 marca 2020 r., a stan epidemii obwigzuje od
20 marca 2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 20 marca 2020 r.

Zgodnie z art. 15zzx ustawy covidowej:

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego oraz dzialajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzqdu terytorialnego, w zwiqzkach jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych,



samorzqdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq zwolywac¢ i odbywac¢ obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organow, a takze podejmowacd
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).

2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzqdza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz innemu organowi
dziatajgcemu kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organow wewnetrznych,
takich jak komisje oraz zespoly, dzialajgcych w organach stanowigcych jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz organach dziatajqcych kolegialnie.

Przywotany powyzej przepis daje uprawnienie m.in. radom gmin do obradowania w okresie
obowigzywania stanu epidemii w trybie zdalnym (z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢). Tym samym organ moze samodzielnie zdecydowac czy
bedzie obradowal w czasie epidemii w trybie zwyklym, czy w trybie zdalnym.

Podkreslenia wymaga, ze art. 15zzx ustawy covidowej nie ogranicza zasady jawnosci
dziatalnosci rady gminy. Ustawodawca dopuszczajac zdalny tryb obradowania nie pozbawit
obrad jawnosci. Ta regulacja szczegdlna jest niezalezna od regulacji podstawowe]
wskazanej w art. 14 ust. 1 usg, ktory brzmi: Uchwaly rady gminy zapadajq zwykiq
wiekszoSciqg glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej oraz art. 11b ust. 1-3 tej ustawy i nie
pozostaje z nig w sprzecznosci.

Tym samym, rada gminy nadal jest zobowigzana do zachowania jawnosci swoich obrad
W zgodzie z przepisem art. 11b ust. 2 usg oraz art. 3 ust. 1 pkt 3) i art. 7 ust. 1 pkt 3) ustawy
o dost. do inf. publ. Tym bardziej, Ze na uwadze nalezy mie¢ brzmienie art. 18 ust. 3 ustawy
o dost. do inf. publ., ktéry nakazuje organowi zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki
umozliwiajace wykonywanie prawa dostepu do posiedzen tego organu. Skoro w okresie
stanu epidemii COVID-19 tryb obradowania moze by¢ zdalny, rada gminy powinna
zapewni¢ techniczne $rodki umozliwiajagce wykonywanie prawa dostgpu do sesji rady

gminy.

Podsumowujac powyzsze i odnoszac si¢ jednoczes$nie bezposrednio do wniosku mieszkanki
Cieszyna z dnia 24 marca 2021 r. wskaza¢ nalezy, ze od decyzji Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna zalezy, czy w okresie stanu epidemii COVID-19 Rada bedzie
obradowata w zdalnym trybie. W przypadku zdalnego trybu obradowania jawno$¢ obrad
powinna zosta¢ zachowana. W tym celu powinno si¢ zapewni¢ techniczne S$rodki
umozliwiajace wykonywanie prawa dostgpu do sesji rady gminy.

Powyzsze okoliczno$ci faktyczne 1 argumenty prawne przemawiajg za nieuwzglednieniem
wniosku z dnia 24 marca 2021 r. przez Rad¢ Miejska Cieszyna.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2021 r., na skutek
analizy wniosku, zarekomendowata Radzie Miejskiej podjecie uchwaty o nieuwzglednieniu
wniosku.



