Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Rady Miejskiej
Nr

z dnia 26 listopada 2020 roku

zmieniajacy Zalgcznik Nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Cieszyna na lata 2020-2033

Objasnienie wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej miasta Cieszyna na lata 2020-2035.

Prognoz¢ finanséw miasta Cieszyna w okresie sptaty zobowigzan sporzadzono w oparciu
0 nastepujace zalozenia:

DOCHODY

1.

b)

d)

e)
f)

Dochody biezace:

Zaplanowano $redni wzrost dochodow biezacych o ok. 3,5-4,5%, uwzgledniajac

migdzy innymi ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby

wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorzadu terytorialnego”

zaktualizowane w pazdzierniku 2019 roku przez Ministra Finanséw. Uwidocznione

zostaty skutki nastgpujacych zatozen:
W roku 2020 przewidziano dodatkowe wptywy z tytulu zwrotu podatku VAT, ktory
zwigkszy dochody biezace lacznie o okoto 1150 tys. zt. Zwrot podatku dotyczy
przede wszystkim zadan inwestycyjnych: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarne;j”,
»,Modernizacja stadionu przy Al. Lyska w Cieszynie”, ,,Zakup autobusu”, a takze
lokalnych inicjatyw w zakresie kanalizacji oraz zadania, ktore zostanie zakonczone
w 2019 roku ,,Przebudowa sektora C targowiska rolno - spozywczego w Cieszynie”.
W 2020 roku, a takze w nastepnych latach zaplanowano wplyw dotacji ze §rodkow
UE na refundacje poniesionych wydatkow oraz zaliczki na realizacj¢ projektow
z wydatkow biezacych, w tym: ,,Podniesienie jako$ci, dostgpnosci oraz zwigkszenie
wykorzystania administracyjnych zasobow mapowych subregionu potudniowego
wojewodztwa $laskiego”, ,,Kaj indzi inakszy - u nas po naszymu. Kultura ludowa
Slaska Cieszynskiego — Modernizacja budynku COK Dom Narodowy” oraz ,,Open
Air Museum. Cieszyn. Czeski Cieszyn”, ,,Warto umie¢ wigcej 27, ,,Projekt Programu
Erasmus+ - Edukacja Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa strategiczne - wspotpraca
szkot”, ,,Czeski Tesin/Cieszyn IN Europe”, a takze projekt “Bezpieczny rower”.
W 2020 roku przyjeto wzrost wptywow z tytutu podatkow 1 optat lokalnych, o 1,8%,
czyli o wskaznik cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych opublikowany
w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 17 lipca 2019 roku (M.P.2019.689).
W kolejnych latach zalozono réwniez wzrost stawek podatkowych z uwagi na
spodziewany wzrost inflacji (o okoto 3%).
Wptywy z tytulu optaty za odbior odpadéw komunalnych zaplanowano
z uwzglednieniem podwyzki optat z 2019 roku zgodnie ze ztozonymi deklaracjami
przez mieszkancoéw. Z uwagi jednak na kolejne zmiany przepiséw, prognozowany
jest wzrost kosztoéw odbioru odpadow, a zatem konieczna bedzie dalsza modyfikacja
wnoszonych optat w celu zrownowazenia wyzszych kosztow.
W 2021 roku i w latach nastgpnych, o okoto 3-6% zaplanowano wzrost subwencji.
W 2020 roku ujete zostaty zmniejszone o 0,9 min zt udziaty w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, a w latach nastepnych ok.4 % wzrost udziatow w podatkach, z
uwagi na wskazniki makroekonomiczne sugerujace nominalny i realny wzrost ptac
oraz dalszy dynamiczny rozwdj rynku pracy.




9)

2.
a)

b)

d)

Zgodnie z informacja otrzymana od Wojewody Slaskiego zaplanowano od 2020 roku
znaczne wpltywy z tytutu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
a W szczeg6lnosci na ,,Program 500+,

Dochody majatkowe:
Dochody ze sprzedazy majatku gminy zwigzane sg przede wszystkim z planowang
sprzedaza mieszkan i gruntow. Sprzedaza objete sa mieszkania wskazane w uchwale
Rady Miejskiej Cieszyna. W zwigzku z uchwaleniem kolejnych bonifikat przy
sprzedazy mieszkalnych lokali komunalnych od 2020 roku do konca 2023 r. Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami przewiduje, ze od 2021 roku wptynie okoto 20-30
wnioskOow rocznie w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych. Po zastosowaniu 40%-
50% bonifikaty planowana kwota dochodu wynosi 1,8-2 min zt. Istotng pozycj¢
stanowi przewidywany dochod ze sprzedazy terenow inwestycyjnych potozonych
nad cmentarzem komunalnym przy ulicy Katowickiej w Cieszynie. Kwota
oczekiwana to 2,5 mln zi, ale w planie ujeto tylko 1,8 min zt.
W latach 2020-2023 - planowany jest wptyw dotacji ze $rodkow europejskich
w zwigzku z realizacja nastepujacych zadan inwestycyjnych: ,,Modernizacja
o$wietlenia publicznego Miasta Cieszyna etap 1 1 II” ok. 1,1 tys. zt, ,Likwidacja
niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna — etap I-IV” ok. 2 min zi,
»,Modernizacja Muzeum Drukarstwa” ok. 0,9 mln zt oraz na projekty transgraniczne,
tj. ,,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju-rozwdj transgranicznej turystyki” ok.
6,5 min zt, zadanie ,,Open Air Museum. Cieszyn. Cesky TéSin” ok. 1,2 min zi,
a takze ostatnia transza dotacji na zadanie ,,Podniesienie jako$ci, dostgpnosci oraz
zwigkszenie wykorzystania administracyjnych zasobéw mapowych subregionu
poludniowego wojewodztwa $laskiego”.
Natomiast na realizacj¢ budowy stadionu przy ul. Al. Lyska w Cieszynie zamierzamy
uzyska¢ dotacje z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki w wysokosci 2 mln zt (2020
i 2021 rok).
Refundacje dotyczace zrealizowanych zadan inwestycyjnych przeznaczone beda
miedzy innymi na splaty kredytdéw zaciggnigtych na finansowanie zadan
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, a przede wszystkim na
realizacj¢ kolejnych przedsigwziec.

WYDATKI

1.

b)

Wydatki biezace:

Z uwagi na ogromny wzrost wydatkow biezacych w 2020 roku, w kolejnych latach
zatlozono, ze podjete zostang dziatania zmierzajace do ograniczenia wydatkow
wylacznie do tych niezbednych, dlatego przyjety zostat nieznaczny wzrost wydatkow
biezacych, o okoto 1,5%-4%, co odpowiada mozliwosciom finansowym miasta, a
takze uwzglednia skutki nastgpujacych zatozen:

W 2020 roku wydatki na wynagrodzenia obejmuja przewidywane znaczne odprawy
emerytalne inagrody jubileuszowe, a przede wszystkim wzrost wynagrodzen dla
pracownikow, w szczegdlnosci z uwzglednieniem wzrostu kwoty najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego do 2600 zi, co jednorazowo stanowi dla wielu
pracownikow podwyzke nawet o 38%.W kolejnych latach odprawy emerytalne nie
beda juz tak znaczacym wydatkiem, z uwagi na zmniejszenie si¢ liczby osob
przechodzacych na emeryture.

Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w 2020 roku wymaga znacznego ograniczenia
planu wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan statutowych we wszystkich
jednostkach organizacyjnych gminy. Jednostki zobowigzane zostaly do uwzglednienia




d)

f)

b)

d)

9)

wyzszych wydatkéw na zakup energii i odpis na ZFSS, kosztem znacznego
ograniczenia wydatkéw na zakupy i remonty.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
zaciggnicetych 1 planowanych do zaciggnigcia kwot kredytéw i1 pozyczek. Przyjeto
w 2020 roku niewielki wzrost oprocentowania kredytéw, maksymalnie o 0,3%.
Wzrost WIBOR oraz SRW w latach nastepnych wynika z prezentowanych zalozen
makroekonomicznych.

W wierszu 2.1.3.1 wyodrebnione zostaty odsetki, ktore podlegaja wylaczeniu
I dotycza odsetek od zobowigzan zaciggnigtych w zwigzku z umowg na realizacje
programu, projektu finansowanego z udziatem $rodkow europejskich (ograniczenie
stosuje si¢ nie dluzej niz 90 dni od zakonczenia projektu i otrzymania
dofinansowania). Odsetki dotycza wydatkéw na zadania wymienione w Wykazie
przedsigwzie¢ do niniejszej prognozy (Wydatki na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

W wierszu 2.1.3.2. przedstawione zostaty odsetki podlegajace wylaczeniu z limitu
sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan
zaciagnigtych na wktad krajowy. Nadal istotng kwote stanowig odsetki od kredytow
(ponad 20 mln zl) zaciggnietych w latach 2012 - 2015 na realizacj¢ zadania
»Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w aglomeracji cieszynskiej”.

Zaplanowano realizacje¢ zadan wspotinansowanych ze $rodkéw UE ,,Warto umied
wigcej 27, ,,Projekt Programu Erasmus+ - Edukacja Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa
strategiczne - wspotpraca szkot”.

Wydatki majatkowe:

Zatozono wydatki majatkowe w wysokosci proporcjonalnej do mozliwosci
finansowych miasta. Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia
przewidziane w zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta
Cieszyna na lata 2020-2035. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje
inwestycji jednorocznych.

Wigkszo$¢ przedsiewzie¢ bedzie realizowana tylko w przypadku otrzymania
dofinansowania np. z Unii Europejskiej.

Brak dofinansowania moze by¢ przyczyng wykreslenia takiego zadania z wykazu
przedsigwziec przeznaczonych do realizacji.

W roku 2020 w czesci ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” najwyzsze
wydatki zostaty przewidziane na zadanie pn. ,,Szlakiem Cieszyfnskiego Tramwaju-
rozwoj transgranicznej turystyki”. W wykazie przedsiewzie¢ przewidziano rowniez
realizacj¢ zadan ,,Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna - etap
-1V, ,,Modernizacja Muzeum Drukarstwa”.

Ponadto w celu realizacji zadan drogowych (dot. ul. Stowiczej, ronda Wislanska,
Stawowa i kontynuacja prac ul. Hallera) zatozono udzielenie pomocy finansowej
Powiatowi Cieszynskiemu na kwotg ok. 235 tys zt.

W przedsiewzieciach ujetych w czesci ,,Wydatki na programy projekty lub zadania
pozostate” najwyzsze wydatki dotycza ,,Modernizacji stadionu przy Al. J. Lyska 217,
»Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 77, zadania z zakresu
budowy kanalizacji sanitarnej (w tym lokalne inicjatywy inwestycyjne).

Niektore przedsiewzigcia nie zostaly ponownie ujete w aktualnym wykazie
przedsigwzige¢, poniewaz obecna sytuacja finansowa miasta, jak rowniez brak
mozliwosci pozyskania dodatkowych s$rodkoéw, uniemozliwiajg zrealizowanie tych
zadan w okresie objetym prognoza.




PRZYCHODY

W latach 2020 do 2021 planowane s3 do zaciaggnigcia kredyty 1 pozyczki, a w
szczegolnosci emisja obligacji komunalnych, co zwigzane jest przede wszystkim z
koniecznoscig terminowego wykonywania zadan inwestycyjnych, ktorych prawidlowa
realizacja bedzie wymagala w pierwszej kolejnosci zabezpieczenia §rodkow finansowych
przez miasto Cieszyn.

W zwigzku z zaplanowanym pozyskaniem dofinansowania ze $rodkow europejskich
zalozono emisj¢ obligacji z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie realizacji
powyzszych zadan oraz na pokrycie wktadu wlasnego miasta.

Zaplanowano wplywy ze splaty pozyczek udzielanych np. na remonty obiektow
zabytkowych i dla organizacji pozytku publicznego (zazwyczaj sg to 2- letnie pozyczki)
oraz pozyczek krotkoterminowych udzielanych na wyprzedzajace finansowanie zadan
wspotfinansowanych ze §rodkow europejskich, a takze krotkoterminowych pozyczek na
realizacje zadan w sferze pozytku publicznego.

ROZCHODY

W pozostalych rozchodach zaplanowano pozyczki udzielane na remonty obiektéw
zabytkowych (50 tys. zl) 1 pozyczki dla organizacji pozytku publicznego na realizacje
zadan w sferze pozytku publicznego ( w 2020 roku: 450 tys. zt — w tym 250 tys. zt
krotkoterminowych -zgodnie z uchwalonym Programem wspotpracy gminy Cieszyn z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dzialajacymi w zakresie pozytku
publicznego).

Pozyczki udzielane na wyprzedzajace finansowanie zadan wspotfinansowanych
ze srodkow Unii  Europejskiej, np. stowarzyszeniom, zaplanowano w 2020 roku
wylacznie jako pozyczki krotkoterminowe - 200 tys. zt.

Sptaty kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez miasto zaplanowano w oparciu
0 harmonogram splat juz istniejacego zadtuzenia oraz prognozowane splaty wynikajace
Z planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.

WYLACZENIA
W wierszu 5.1.1.2 przedstawione zostaty planowane od 2020 roku sptaty rat kredytow
i pozyczek zaciagnigtych na pokrycie wktadu wiasnego w odniesieniu do tych projektow,
w ktorych udziat co najmniej 60% Srodkow europejskich nie budzi watpliwosci, w tym
migdzy innymi:

¢ Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie 3939 833,48
e Poprawa efektywnosci energetycznej w miejskich obiektach
uzytecznos$ci publicznej 1193 041,30
e Ogrod dwoch brzegow 2013-2015: Rewitalizacja przestrzeni 1 obiektow
Cieszynskiej Wenecji 675 595,14
o Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna etap | 243 434,84
e Strazacy bez granic 153 031,55
A takze realizowane w 2019 roku (7 160 000):
e Modernizacja o$wietlenia publicznego miasta Cieszyna 1 800 000,00
e Likwidacja niskiej emisji w zanieczyszczen w centrum Cieszyna 2 340 000,00
e Przebudowa sektora C targowiska rolno spozywczego 620 000,00
e Muzeum Drukarstwa 640 000,00
e Open Air Museum. Cieszyn. Czeski Cieszyn 1760 000,00
Razem: 13 364 936,31

W wierszu 2.1.3.1 odsetki podlegajace wyltaczeniom dotycza w szczegdlnosci
prefinansowania zadan realizowanych w ramach Programow Wspotpracy Transgranicznej
»Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju-rozwo]j transgranicznej turystyki” oraz ,,Open Air



Museum. Cieszyn. Cesky T&in”, ,Kaj indzi inakszy. U nas po naszymu” (2015-2019),
atakze zadan ,Modernizacja oswietlenia w Cieszynie”, ,Likwidacja niskiej emis;ji
zanieczyszczen w centrum Cieszyna etap [-IV” i innych wymienionych w wykazie
przedsigwzie¢ w czesci ,, Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktoérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 i 3 ustawy o
finansach publicznych”.

W wierszu 2.1.3.2 odsetki podlegajace wytaczeniom zwigzane sg z wkladem wlasnym
sfinansowanym z kredytow, a dotyczacym zadan zrealizowanych przy wspoétudziale srodkow
europejskich, w tym rowniez zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki $cieckowej w aglomeracji
cieszynskiej”.

W przypadku realizacji zadan inwestycyjnych, pomimo braku mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkow europejskich, przewidywana jest zmiana wysokosci splacanych
rat kredytow, z zachowaniem pierwotnego okresu i terminu sptaty. Mozliwos¢ taka zostata
przewidziana w zawartych z bankiem umowach kredytowych. Umozliwi to spelnienie
wymogow z art.243 bez stosowania wytaczen.

PROGNOZA DLUGU

Catkowita sptata zadtuzenia oraz wykup obligacji komunalnych przewidywany jest do konca
2035 roku.

W kolejnych latach, poczawszy od 2020 roku, speiniona jest relacja, o ktérej mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych - pozycje 8.4 oraz 8.4.1 przedstawiaja, we wszystkich
latach objetych prognoza, spetnienie powyzszej relacji.

W latach 2020 i nastepnych relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych jest spetniona, ale w latach 2022-2025 mozliwosci dokonywania sptat kolejnych
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji staja si¢ bardzo ograniczone. Wykonanie
wydatkow 1 dochodow w roku 2019 pozwala osiggna¢ lepszy niz prognozowany wskaznik z
art.243.

Spetnienie relacji okreslonej w art. 243 jest uwarunkowane zastosowaniem ustawowo
przewidzianych wylaczen. W zwiazku z tym kredyty, a takze emitowane obligacje powinny
by¢ przeznaczane przede wszystkim na zadania dofinansowane ze §rodkéw europejskich (w
60%), co pozwoli na bezpieczne spetnienie powyzszej relacji.

Wiersz 6 przedstawia kwote dtugu obliczong na koniec kazdego roku wedlug dziatania: dtug
Z poprzedniego roku + zaciggany nowy diug — sptata rat dtugu — ewentualne umorzenia.

W 2020 kwota dtugu jest obliczana na podstawie wykonania w 2019 roku.

W kolejnych latach jest rowniez zachowana relacja wynikajaca z art. 242, czyli planowane
wydatki biezace s3 nizsze niz dochody biezace, aczkolwiek w roku 2020, z uwagi na
ograniczenie dochoddéw biezacych oraz obowigzek zwickszenia wydatkéw biezacych,
prognozowana nadwyzka operacyjna jest niewielka.

DEFICYT/NADWYZKA

W roku 2020 i 2021 roku zaplanowany deficyt zostanie sfinansowany S$rodkami
z wyemitowanych obligacji, oraz zaciggnietych pozyczek.

W latach 2022 do 2035 roku zrealizowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami przeznaczana
bedzie przede wszystkim na sptate zadtuzenia, w tym wykup obligacji..




Wprowadzone zmiany w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie
finansowej miasta Cieszyna na lata 2020-2035.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2020 roku:

1
2
3.
4.
5
6
7

zwiekszono dochody biezace budzetu Miasta o kwote 2.203.967,86 zi,
zmniejszono dochody majatkowe budzetu Miasta o kwote 2.994.000,06 zi,
zwiekszono wydatki biezace budzetu Miasta o kwote 2.451.364,76 zt
zmniejszono wydatki majatkowe budzetu Miasta o kwote 2.533.891,67 zi
zwiekszono deficyt o kwote 707.505,29 zt

zaktualizowano planowang kwote dtugu

. uwidoczniono poniesione do 31 pazdziernika wydatki zwigzane z COVID 19 w wysokosci

623.445,71 zk.

W ,,Wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej”:

1.

w ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz
wymienione w pkt 1.1.1i 1.2.):

1. wydatki biezace:

- w zadaniu ,Swiadczenie ushuyg w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych ~ wytworzonych przez  wlascicieli nieruchomo$ci  zamieszkatych
i niezamieszkatych polozonych na terenie miasta Cieszyna” ustalono limit wydatkow
w 2020 roku na kwote 8.520.010,00 z1, w 2021 roku na kwote 11.967.651,85 z}, w 22022
roku na kwote 2.34.495,20 zi,

- w zadaniu Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej” ustalono limit wydatkow w 2020 roku na
kwote 311.972,55 zi,

- w zadaniu Wspotfinansowanie pobytu dziecka w zakladzie opiekunczo-leczniczym i
pielegnacyjno-opiekuriczym” ustalono limit wydatkéw w 2020 roku na kwote 3.500,00 zi,

- dopisano zadanie ,,Prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Cieszyn” i ustalono
limit wydatkéw na 2021 rok w kwocie 39.727,00 z1, w 2022 roku na kwote 39.727,00 z}, w
2023 roku na kwote 39.727,00 zi.

2. wydatki majatkowe:

- dopisano zadanie pn. ,Modernizacja cze$ci dachu oraz naprawa elementéw elewacji na
budynku COK?” i ustalono limit wydatkow w 2020 roku na kwote 15.000,00 zi, w 2021
roku na kwote 100.000,00 zt,

- dopisano zadanie pn. ,Przebudowa ulic Trzech Braci, Sejmowej oraz fragmentu ul.
Srutarskiej w Cieszynie” i ustalono limit wydatkéw w 2020 roku na kwote 42.440,00 z}, w
2021 roku na kwote 500.000,00 zt, w 2022 roku na kwote 1.000.000,00 zt,

- dopisano zadanie pn. ,,Modernizacja instalacji przeciwpozarowej w SP-3” i ustalono limit
wydatkow w 2020 roku na kwote 9.471,00 z}, w 2021 roku na kwote 20.529,00 zt.

- w zadaniu ,,Przebudowa obiektéw sportowych Uniwersytetu Slaskiego w Cieszynie, ul.
Bielska 62 (basen i hala sportowa) — etap I basen” wyzerowano naktady w roku 2020,
ustalono limit wydatkéw w 2021 roku na kwote 1.000.000,00 zt.

Ponadto zaktualizowano kwoty tacznych nakladéw finansowych oraz limity zobowigzan
zgodnie z zawartymi umowami.



