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Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 21 stycznia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.1.51.2025

I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

z dnia 21 stycznia 2025 r.

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej Miasta

Cieszyna na 2025 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2025 r. poz.7) - I Sktad
Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Miasta Cieszyna na 2025 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W uchwale Nr IX/119/2024 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Cieszyna na 2025 rok

zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 284 186 011,19 zt,
— wydatki budzetu w wysoko$ci 295 711 665,64 zi.

Deficyt budzetowy, ustalony zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), jako réznica migdzy dochodami
a wydatkami budzetu, wynosi — 11 525 654,45 zt.
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Jako zrddlo sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano przychody pochodzace z
kredytéw w kwocie 11 525 654,45 zt.

I Sktad Orzekajagcy stwierdzit, ze wskazane w uchwale budzetowej zrédto pokrycia deficytu
budzetu zostato okreslone zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Jak wynika zprognozy kwoty dlugu, stanowiacej czgs¢ wieloletniej prognozy
finansowej, jednostka posiada mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu przychodami
pochodzacymi ze wskazanego w uchwale budzetowej Zrodla inie spowoduje to naruszenia zasad
dotyczacych uchwalania budzetéw, okreslonych w art. 242 - 244 powotanej ustawy o finansach
publicznych, jednakze Sklad Orzekajacy sygnalizuje, ze zostaly sformulowane istotne zastrzezenia
dotyczace wysokosci kwoty dlugu Miasta Cieszyna, zawarte w odrgbnej opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu Miasta Cieszyna, wynikajace z planowanych i zaciaggnietych zobowigzan,
co rowniez moze bezposrednio wptynaé na zaprezentowany sposob sfinansowania deficytu budzetu
w roku 2025.

Opiniujgc mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
Cieszyna na 2025 rok Sklad Orzekajagcy wnosi jednak zastrzezenia, zwigzane z planowang
stosunkowo niewielkg kwota nadwyzki operacyjnej budzetu zalozonej w kwocie 2.912.518,68 zi.
Relacja planowanych wydatkéw biezgcych w stosunku do planowanych dochodéw biezacych jest
bardzo istotnym parametrem wplywajacym na mozliwos¢ zachowania plynnosci finansowe]j
jednostki zwigzanej z terminows regulacjg zobowiazan, a w roku biezacym zatozono m.in. wydatki
na obstuge zaciggnietego dtugu w kwocie 6.067.600,00 zt. Taki stan budzetu wymaga¢ bedzie od obu
organéw jednostki podejmowania odpowiedzialnych ikonsekwentnych dzialan zwigzanych
z koniecznoscig spelnienia ustawowego wymogu okre§lonego w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, co w sposéb istotny przekladaé si¢ bedzie na mozliwos$¢ realizacji zadan publicznych

przez gming.

Z powyzszych wzgledéw Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opinig o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Cieszyna na 2025 rok,
jednakze z zastrzezeniami. Skiad po raz kolejny wskazuje na konieczno$¢ podejmowania przez
organy tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych dziatafi zmierzajacych do
ograniczania poziomu zadtuzenia, a w szczegdlnosci preferowania finansowania deficytu budzetu
przychodami z bezzwrotnych 7rodet, w przypadku ich osiagnigcia - po rozliczeniu ubiegtego roku
budzetowego - w ramach ustawowego katalogu zawartego w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych. Skiad sygnalizuje niepokojacg tendencje zwigzang z planowanym
zwickszeniem kwoty dlugu Miasta w najblizszych latach w stosunku do poziomu z lat ubiegtych.
Okoliczno$é ta jest niezwykle istotna rowniez w przedmiocie oceny mozliwosci i koniecznoscei
weryfikowania ustawowych wymogdéw umozliwiajacych zacigganie nowych planowanych

przychodéw z tytutu kredytow, majacych rownowazy¢ budzet 2025 roku.

Sktad zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznosci nieznanych tut. Izbie

przy wydawaniu niniejszej opinii, w tym niezrealizowania planu dochodéw w przyjetej wysokosci,
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sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec zmianie itym samym jej

mozliwosci w zakresie finansowania planowanego deficytu budzetu 2025 roku.
W zwiazku z powyzszym orzeczono - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od  niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowezyk
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