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Stawe £ Uchwata Nr 4200.1.249.2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) -
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2§ 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).
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I Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalit i zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawic wieloletnie] prognozy

finansowe;j.

2. Okres objety wieloletniag prognoza finansows oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty diugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekeie wicloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2025 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw

i rozchoddw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigeia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformufowane na podstawie art.

228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dofaczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad sygnalizuje
jednak, ze sporzadzone objasnienia sg bardzo ogdlne i wybidrczo odnosza sie do prognozowanych
danych, co moze utrudnia¢ oceng tego dokumentu, pod wzglgdem spehienia ustawowego

wymogu realistycznosei przyszlej prognozy.
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Po dokonaniu analizy przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej 1 Skiad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opini¢ o przedtozonym dokumencie,

jednakze z nastgpujgcymi zastrzezeniami:

Przede wszystkim 1 Skiad Orzekajacy powzial istotne watpliwosci co do spetnienia
ustawowego wymogu realistycznosci opracowanego projektu prognozy, bioragc pod uwage
dyspozycj¢ art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Watpliwoscei dotycza przede wszystkim
zalozonego trendu wrastajgcych znaczaco kwot nadwyzek operacyjnych budzetéw, poczawszy od
roku 2026, w ktérym taki wynik czgéci operacyjnej budzetu ma wynies¢ ponad 13 min zi, a z kolei
w nastgpnych latach ma rosng¢ sukcesywnie do poziomu przekraczajacego w latach 2031-2033 az 21
mln z1, podczas gdy w kilku minionych latach, w obecnych realiach makroekonomicznych, realizacja
tej czesci budzetu konczyla sig albo niewielkg kwota nadwyzki (w 2022 r. w kwocie 3.168.592,90
zt), albo deficytem operacyjnym (w 2023 r. deficyt wynidst -8.081.928,61 zI, a w 2024
prognozowany jest deficyt w wysokosci — 3.352.376,16 z}). Prognozowane w powyzszym zakresie
dane sg wysoce watpliwe i moga byé niezmiernie trudne do osiagnigcia w aktualnych realiach
makroekonomicznych, aw zalgczonych objasnieniach do projektu prognozy nie przedstawiono

sposobu kalkulacji tak wysokich wzrostéw nadwyzek operacyjnych.

Stan ten powoduje réwniez inne zagrozenia, albowiem w kolejnych latach prognozy — w roku
2026 i w roku 2027 - moga wystepowaé powazne problemy z mozliwosdcig spetnienia wskaznika z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz zbliza si¢ on praktycznie do granicy dopuszczalnogci.
Powyzsze uwarunkowania wskazuja na potencjalne bardzo istotne problemy mogace wystapié
zardwno w procesach zwigzanych z finansowaniem obstugi istniejgcego zaduzenia tej jednostki, jak
rowniez znaczgco begdag wplywaé na ograniczenie zdolnosci do zaciagania nowych zobowiazan
zwrotnych, zwlaszcza w sytuacji gdy wykonanie czesci operacyjnej budzetu roku 2024 nie bedzie
znaczaco korzystniejsze od poziomu zatozonego w planie, ktéry zaktada deficyt operacyjny.
Okolicznodcei te sg niezwykle istotne, poniewaz réwnoczednie planowany jest ujemny wynik budzetu
Miasta Cieszyna w 2025 r., tj. deficyt budzetowy w kwocie - 8.311.471,16 zl, ktéry ma byé
finansowany w calosci z kredytéw, a taczna kwota planowanych przychodéw z kredytow ma wyniesé
w 2025 roku 14.379.071,16 zt. Mozliwoéé zaciggniecia i sptaty nowych zobowigzan zwrotnych,
biorgc pod uwage poziomy danych zatozone w projekcie prognozy, moze byé wigc znaczgco
ograniczona.

Bardzo istotny parametr prognostyczny, ktéry zostat oceniony przez Sktad Orzekajgcy, stanowi
rowniez zatozony w 2025 r. wysoki poziom planowanej kwoty dhugu Miasta Cieszyna, ktéra ma
osiagna¢ wysokos¢ 107.352.983,66 zl, jednakze wyliczony dhug tej jednostki na dziea sporzadzania
niniejszej opinii, wyliczony na podstawie sprawozdan budzetowych ziozonych w tut. Izbie jest
wyzszy o kwotg 2.126.916,02 zt. Wedtug wyjasnien uzyskanych od jednostki wystepujaca réznica
wynika z faktu niezaciagniecia kredytu w roku biezacym w petnej planowane;j wysokosci, a dane te
zostang zaktualizowane w planie budzetu i wicloletniej prognozie finansowej na najblizszej sesji
Rady Miasta. Sklad sygnalizuje jednak, ze dlug Miasta Cieszyna utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, okoto 40% planowanych dochodéw budzetu oraz odpowiednio 43% planowanych
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dochodéw biezgcych. Taki stan finanséw Miasta Cieszyna bedzie istotnie wpltywat na mozliwosé
zachowania plynnosci finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie
koniecznos¢ odpowiedzialnego dysponowania $rodkami finansowymi, tak aby nie wystepowaty
zagrozenia zwigzane z realizacjg zadan publicznych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.
Wynika to przede wszystkim z koniecznosci dokonywania systematycznie rosnacych kwot
rozchodéw na splate zaciaggnigtych zobowigzan oraz ponoszenia znacznych wydatkéw na obshuge
posiadanego zadluzenia. Jako okoliczno$¢ pozytywng Sktad zauwazyl nieplanowanie przychodéw
z dluznych tytuléw zwrotnych poczawszy od roku 2027, co powinno korzystnie wplywaé na

niezbedny 1 konsekwentny proces redukceji kwoty zadtuzenia Miasta.

Stan finanséw Miasta Cieszyna prognozowany na okres lat objetych projektem, ktory jest
bardzo dtugi i obejmuje lata 2025-2041, bedzie réwniez istotnie wptywal na mozliwo$é zachowania
plynnosci finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie koniecznosé
odpowiedzialnego dysponowania Srodkami finansowymi, tak aby nie wystepowatly zagrozenia
zwigzane z realizacjg zadan publicznych. W zwigzku z powyzszym Sklad sygnalizuje koniecznosé
rozwazenia ponownej weryfikacji czesci danych zaprezentowanych w przedlozonym projekcie,
w oparciu 0 ustawowy postulat realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej skierowany do
organow jednostki samorzadu terytorialnego w art. 226 ustawy o finansach publicznych i dokonanie

odpowiednich korekt w tresci przysztej uchwaty Rady Miasta Cieszyna w tym przedmiocie.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk

Id: B13C19C1-7341-4E8A-8264-1534DE769C1A



