RADA MIEISKA
Cieszyna

BRM.0014.REW.2.2024

PROTOKOY. KONTROLI

Dziafalnosci Miejskiego Zarzadu Drég w Cieszynie przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej Cieszyna w skiadzie: Krzysztof Golec, Monika Szlauer, Marek
Szczypka, Agata Rucka, Wiestaw Kluz, Pawet Jasinski, Krzysztof Pszczétka i Jakub Skatka.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 21 sierpnia 2024 r., 18 wrzeénia 2024 r. oraz 23
pazdziernika 2024 r.

Kontrolg przeprowadzono w Miejskim Zarzadzie Drog oraz w Ratuszu w Cieszynie
w obecnosci Pana Wojciecha Maciejczyka — p. o. dyrektora MZD, Pani Beaty Sobik - zastepcy
dyrektora MZD, Pani Beaty Pierchaly-Lebiody - kierownika dziatu organizacyjnego MZD,
Pani Ewy Witoszek - gtdwnej ksiegowej, Pani Malgorzaty Kubicius — kierownika dziatu kadr
i ptac, Pani Magdaleny German - kierownika dzialu drogowego, Pana Grzegorza Szewieczka
oraz Pana Grzegorza Kukuczki - dzial inwestycji, Pana Patryka Kamiriskiego - kierownika
dzialu utrzymania przestrzeni publicznej, Pana Sebastiana Przeworskiego - stanowisko
ds logistyki oraz Pana Rafata Machaczki - stanowisko ds zarzgdzania jakoscia, na podstawie
upowaznienia z dnia 22 listopada 2018 roku, wydanego przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna, zgodnie z § 8 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna.

Przedmiot kontroli

Kontrola dziatalnosci Miejskiego Zarzadu Drég w Cieszynie

Opis stanu faktycznego oraz dowody

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna w toku przeprowadzonej kontroli wystosowata do
MZD nastepujace pytania:

1. Plany finansowe na 2022 oraz 2023 rok.
2. Sprawozdania z wykonania planu za rok 2022 oraz 2023.

3. Sprawozdania finansowe za 2022 oraz 2023 rok (bilans jednostki budzetowej, rachunek
zyskéw i strat jednostki, zestawienie zmian w funduszu jednostki, informacje
dodatkowe).

4. Wykaz dotacji zewngtrznych za lata 2022 oraz 2023 oraz ich realizacja.
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Zatrudnienie - struktura organizacyjna stanowisk z podziatem na administracje/pozostali
pracownicy w latach 2022, 2023 oraz 2024 rok.

Ile oséb zajmuje si¢ biezaca pielggnacja zieleni ozdobnej (klomby, donice, $wiezo
obsadzone zielence i parki)?

Jakie kompetencje zawodowe posiadaja osoby zajmujace sie pielegnacjg krzewow
idrzew? Czy majg mozliwo$¢ nabycia specjalistycznej wiedzy dotyczacej m.in.
fizjologii roslin i terminéw cieé?

Czy wszystkie osoby zajmujace si¢ piclggnacja zieleni zostaly zaznajomione
z przyjetymi standardami utrzymania i ksztaltowania terenéw zieleni? Kto odpowiada
za wdrazanie tych zasad?

Czy istnieje harmonogram koszenia terendw zieleni (muraw miejskich) uwzgledniajacy
nie tylko kwestie techniczne (zachowanie widocznodci itp.), lecz takze potrzebe
zachowania bior6znorodnosci, korytarzy ekologicznych itd.?

Czy istnieje harmonogram przegladu kratek odptywowych na ulicach? Czy podobny
harmonogram dotyczy kanaléw odplywowych wzdtuz innych ulic (np. Cegielnianej czy
Frysztackiej)?

Czy istnieje harmonogram dotyczacy przegladu drzew przyulicznych, aby mozna byto
w pore usuwac posusz i drzewa obumarte?

W jakie narzedzia wyposazeni sg pracownicy sprzatajacy (ulice, targowisko, skwery
itp.)?

Prosz¢ o udostegpnienie regulaminu pracy, regulaminu wynagradzania pracownikéw
i regulaminu organizacyjnego MZD.,

Prosz¢ o informacj¢ nt. dlugosci drég bedacych w zarzadzie gminy Cieszyn na dzien
dzisiejszy.

Prosz¢ o wykaz wszystkich wydatkéw majgtkowych miasta Cieszyna z obszaru
Transport i Lacznos¢, w okresie od zakonczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego,
z rozbiciem na lata. Proszg¢ o oznaczenie, czy MZD wykonywalo dane zadanie,
czy zadanie wykonywatl inny podmiot. Jesli tak, to jaki.

Prosz¢ o wykaz wszystkich przebudéw, modernizacji i catoSciowych remontéw drég w
zarzadzie gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem nazwy drogi oraz dlugosci odcinka,
na jakim zadanie zostalo wykonane. Wykaz powinien obejmowa¢ okres od zakonczenia
ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego. Prosze o rozbicie danych na poszczegdlne lata.
Prosze przy tym wskazaé, czy prace wykonywalo MZD we wlasnym zakresie,
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czy wykonywala je firma zewngtrzna. Prosz¢ réwniez o informacje ile kosztowalo
wykonanie danego zadania.

Czy MZD prowadzi spis napraw czastkowych nawierzchni? Jesli tak, to prosze o wykaz
ile bylo prowadzonych takich remontéw i na jakich ulicach. Wykaz powinien
obejmowaé okres od zakoriczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego. Prosze
o rozbicie danych na poszczegélne lata. Prosze réwniez o informacje ile kosztowato
wykonanie tych napraw, zbiorczo na dany rok.

Czy MZD prowadzi inwentaryzacj¢ drég i chodnikéw? Jesli tak, prosze o podanie
rezultatéw inwentaryzacji wraz z informacjg kiedy zostala wykonana.

Czy MZD monitoruje stan nawierzchni drog i stan chodnikéw w zarzadzie gminy? Jesli
tak, to z jakiego systemu oceny korzysta, oraz czy posiada wykaz drég i chodnikéw
wraz z ich stanem? Jesli posiada, to prosze o dostep do tego wykazu wraz z informacja,
kiedy zostal wykonany.

Czy MZD posiada dokument okreslajacy planowane inwestycje, naprawy, przebudowy
drég i chodnikdw, itp. na rok 2024? Jesli tak, prosze o udostgpnienie tych materiatow.

Czy MZD posiada dokument okreslajgcy planowane inwestycje, naprawy, przebudowy
dr6g i chodnikéw, itp. na rok 2025 i lata péZniejsze? Jesli tak, prosze o udostepnienie
tych materiatow.

Czy MZD posiada procedurg czgstkowych remontéw nawierzchni, okreslajaca jaka
technologia powinny by¢ wykonywane remonty czastkowe? Jesli tak, to jak ona brzmi?

Proszg o wykaz wszystkich skarg i wnioskéw ztozonych w zwigzku z funkcjonowaniem
MZD i infrastrukturg drogowa miasta Cieszyna. Wykaz powinien obejmowaé okres od
zakonczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego.

Prosz¢ o informacje o stanie zatrudnienia w MZD, z podzialem na dziaty i komérki
organizacyjne. Prosz¢ o okreslenie rodzaju umowy i wynagrodzenia na danym
stanowisku. Prosz¢ o oznaczenie stanowisk, ktérych pracownicy wykonuja prace
fizyczna.

Sprawozdanie z budzetu Miasta Cieszyna na rok 2023 stwierdza, ze wydatki biezace na
MZD wynosity 9.131.998,20 zI. Proszg o informacje, jakie konkretnie kwoty zostaty
przeznaczone na nastgpujgce wydatki: biezgce utrzymanie jednostki, zakup materiatéw
i wyposazenia, zakup $rodk6éw czysto$ci do sanitariatéw, zakup energii elektrycznej, CO
oraz wody, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, PFRON, PPK, szkolenia
pracownikoéw, badania lekarskie pracownikow, zakup ubranh roboczych, okularéw
korekeyjnych, srodkéw higieny osobistej dla pracownikéw (BHP), positkéw
profilaktycznych (regeneracyjnych), wody, podatki: od nieruchomosci, lesny, rolny, od
srodkéw transportowych, oplata $rodowiskowa, ubezpieczenia majgtkowe oraz
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komunikacyjne, oplaty za trwaly zarzad, oplaty zwigzane z obslugg prawna,
informatyczna, ochrona obiektow, oplaty pocztowe, sadowe, CEPIK, koszty zastepstwa
procesowego, utrzymanie i remonty srodkéw transportu, maszyn i urzadzen, utrzymanie
i zakup narzedzi do warsztatu samochodowego, remont komindéw nad dachem
w budynku administracji, wymiana zaworu w wegzle cieplnym budynku MZD,
wykonanie tymczasowego zabezpieczenia stropu archiwum MZD, drobne remonty i
naprawy budynku, sanitariatow i wyposazenia, przeglad instalacji hydrantowej
wewngtrznej i zewngtrznej sieci hydrantowej ppoz., doposazenie centrali telefonicznej
w  mozliwo$¢ nagrywania rozméw — rozbudowa, aktualizacje systemow
informatycznych, biezacg konserwacje systeméw p.poz, systemu antywlamaniowego
oraz dzwigow.

Prosz¢ o informacje jakie wydatki na inwestycje, np. w nowy sprzet drogowy, poniosto
MZD w okresie od zakonczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego, ze wskazaniem
jaki sprzet zostat zakupiony w przypadku wigkszych inwestycji.

Proszg¢ o informacje jak wygladalo zatrudnienie w MZD z rozbiciem na lata, w okresie
od zakoniczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego, z podziatem na pracownikéw
biurowych i pracownikéw fizycznych oraz jak zmienito si¢ w czasie.

Prosz¢ o wykaz mienia nalezacego do MZD lub bgdgcego w posiadaniu MZD,
w szezeg6lnosci cigzkiego sprzgtu i maszyn stuzacych do wykonywania napraw i prac
drogowych.

Kontrola w 2019 roku wykazala, ze MZD posiada niewystarczajacy park maszynowy
w stosunku do ilosci zadan realizowanych przez te jednostke. Czy stan parku
maszynowego zmienil si¢ od 2019 roku i w jaki sposdb?

Prosze o informacje czy MZD sktaduje materialy budowlane stuzace do napraw,
modernizacji itp., takie jak np. kruszywo, kostka brukowa, masa bitumiczna itp.? Jesli
tak, to jakim zapasem materialéw tego typu dysponuje MZD i w jaki sposéb MZD
nabywa tego typu materialy? Czy MZD ma mozliwoé¢ zakupéw materiatéw gdy ich
cena rynkowa jest niska i dlugoterminowego sktadowania ich?

Prosz¢ o informacje czy w MZD w okresie od zakonczenia ostatniej kontroli do dnia
dzisiejszego: pracownicy MZD wnosili skargi na sposéb funkcjonowania MZD, na
swoich przelozonych badz innych pracownikéw; doszto do zwolnienia dyscyplinarnego
pracownika. Jesli tak, to kiedy, z jakiego stanowiska i z jakiego powodu; doszio do
razacego naruszenia przepiséow BHP. Jesli tak, to jakie byly okolicznosci i jak MZD
zareagowalo na to naruszenie; byly przeprowadzone badania satysfakcji pracownikow
MZD. Jesli tak, to jakie byty wyniki tych badan.

W zwiazku z medialnymi doniesieniami o zwolnieniu Dyrektor MZD Katarzyny
Skotnickiej oraz Specjalisty ds. BHP Janusza Mendery, prosz¢ o wyczerpujace
informacje na temat trybu i okolicznosci zwolnienia.
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Prosz¢ o informacje¢ jaki byt budzet MZD kazdego roku, w okresie od zakonczenia
ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego.

Prosz¢ o informacje czy w okresie od zakoficzenia ostatniej kontroli do dnia dzisicjszeg

Dyrektor MZD opiniowal budzet MZD zanim zostal uchwalony badZz zglaszat
zastrzezenia do budzetu lub wnioskowat o zwickszenie budzetu MZD?

Jakie sg gltéwne cele i priorytety MZD na najblizsze lata?

Jakie sg procedury zarzadzania projektami (zadaniami, inwestycjami) prowadzonymi
przez MZD?

Jakie metody kontroli jako$ci stosuje MZD?

Jakie sg zrodla finansowania MZD? Proszg o podanie udzialu poszczegélnych zrédet
w finansowaniu dziatalnosci.

Jakie sg procedury przetargowe stosowane przez MZD i jak s3 one monitorowane?

Jakie sg kryteria wyboru i priorytetyzacji projektéw inwestycyjnych?

Jakie sg procedury utrzymania drég i infrastruktury miejskie;j?

Jakie sg standardy jako$ci dotyczace napraw i konserwacji?

Jakie sg najczestsze problemy zwiazane z utrzymaniem infrastruktury drogowej i jak sa
one rozwigzywane?

Jakie sg dzialania MZD w zakresie poprawy bezpieczenistwa drogowego?

Jakie sg procedury i standardy dotyczace ochrony s$rodowiska w projektach
realizowanych przez MZD?

Jakie sg formy wspélpracy MZD z innymi jednostkami miejskimi, organizacjami
spolecznymi i mieszkahcami?

Jakie sg kanaty komunikacji z mieszkaticami i jak oceniane sg ich efektywnos¢?

Prosz¢ o wykaz nosnikow reklamowych (w tym stupdw i tablic ogloszeniowych)
ktérymi dysponuje MZD. Jakie sg przychody i dochody z wywieszania ogltoszen na tych



nosnikach? Czy MZD planuje zwigkszenie liczby tych nosnikéw w przysztosci?

50. Czy MZD dokonuje ewaluacji efektywno$ci pracy poszczegdlnych dzialow? Jesli tak,
to w  jaki sposob i jakie byty wyniki tej ewaluacji?

Kontrola w MZD w roku 2019 wykazata brak wystarczajacych zasoboéw kadrowych do
realizacji zadan MZD, w tym m.in. do obshugi drég gminnych i powiatowych, co
wynika gldwnie z niskich plac i w konsekwencji z malego zainteresowania ofertami
pracy MZD. Interesuje mnie w jaki sposéb MZD zaadresowalo ten problem.

51.Prosz¢ o informacje jaka byla liczba stanowisk wynajmowanych co roku na
targowiskach miejskich, z rozbiciem na lata oraz wyszczegdlnieniem targowiska,
w okresie od zakonczenia ostatniej kontroli do dnia dzisiejszego. Prosze¢ podaé przy tym
liczbe wszystkich dostepnych stanowisk, w celu porownania.

52. Prosz¢ o informacje jakie oplaty obowigzywaly na targowiskach miejskich, z rozbiciem
na lata oraz wyszczegolnieniem targowiska, w okresie od zakonczenia ostatniej kontroli
do dnia dzisiejszego. Chodzi o okredlenie jak optaty zmienialy si¢ w czasie.

53. Czy MZD posiada podpisane umowy z podmiotami zewngtrznymi na $wiadczenie ustug
na rzecz MZD? Jedli tak, to jaki jest zakres tych umdw i na jakie kwoty one opiewaja?

54. Czy poza utrzymaniem drog, chodnikéw i zieleni miejskiej, MZD odpowiada tez za
utrzymanie innej infrastruktury miejskiej? Jesli tak, to o jakiej infrastrukturze (np.
jakich obiektach) méwimy i ile kosztowalo jej utrzymanie w 2023 roku?

55.Czy jest w strukturach MZD osoba odpowiedzialna za pisanie projektéw
o dofinansowanie remontdw, przebudowy drég, dbalosci o zielen miejskg etc.
z funduszy UE, krajowych, wojewddzkich itd.?

56.Czy 1 jesli tak to w jaki sposéb weryfikowana jest realizacja polecefi i zarzgdzen
burmistrzéw? Czyli czy na kazde zarzadzenie jest reakcja w postaci potwierdzenia
wykonania polecenia lub jego odmowa z uzasadnieniem dlaczego co$ nie zostaje
zrealizowane?

Komisja otrzymata odpowiedzi na powyzsze pytania od Burmistrza Miasta Cieszyna w
pismach nr DOR.081.1.2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r. oraz DOR.081.2.2024 z dnia 10
pazdziernika 2024 r. oraz w formie ustnych wyjasniefh w trakcie czynnosci kontrolnych. Do

odpowiedzi zalaczono ponizsze dokumenty, co pozwolito Komisji na ustalenie stanu
faktycznego.

1. Plan finansowy za rok 2022 oraz 2023.
2. Sprawozdania z wykonania planu za rok 2022 oraz 2023.

3. Sprawozdania finansowe za 2022 oraz 2023 rok.
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Wykaz dotacji zewnetrznych oraz ich realizacja.

Struktura organizacyjna Miejskiego zarzadu Drég w Cieszynie z podzialem na
pracownikéw umystowych i fizycznych w latach 2022, 2023 oraz 2024.

Regulamin pracy, wynagradzania pracownikéw oraz organizacyjny Miejskiego Zarzadu
Drog w Cieszynie.

Wykaz wydatkéw majatkowych miasta Cieszyna z obszaru Transport i Laczno$é
w okresie od 2019 do 2024 roku.

Wykaz wszystkich przebudéw i modernizacji catosciowych remontéw drog w zarzadzie
gminy.

Wykaz remontéw czastkowych nawierzchni.
Wykaz postgpowan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji na 2025 rok.
Wykaz skarg i wnioskow ztozonych od 2019 do 2024 roku.

Wykaz zatrudnienia w Miejskim Zarzadzie Drog w Cieszynie z podzialem na dziaty i
komérki organizacyjne.

Wykaz wydatkéw biezacych MZD w 2023 roku.
Wykaz zatrudnienia w MZD od 2019 do 2024 roku.
Wykaz mienia nalezacego do MZD.

Wykaz budzetu MZD w Cieszynie w latach 2019-2024.
Zrédta finansowania MZD w Cieszynie.

Wykaz miejsc do umieszczania plakatéw i rodzaj nosnikéw do plakatowania na terenie
miasta Cieszyna.

Liczba miejsc handlowych w latach 2019-2024 na targowiskach miejskich w Cieszynie.

Wykaz optat targowych i rezerwacyjnych na targowiskach miejskich w Cieszynie od
2019 roku do 2024,

Wykaz uméw z podmiotami zewngtrznymi na $wiadczenie ustug na rzecz MZD
w Cieszynie.



22. Projekt Budzetu na rok 2024

23. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Cieszyna zatwierdzajace projekt budzetu na rok 2024
24. Protoko6t z kontroli NIK w MZD w Cieszynie

25. Proces zarzadzania zasobami ludzkimi MZD w Cieszynie w latach 2019-2024

26. Uchwata Nr XVII/125/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bielsku-Bialej z dn. 22
grudnia 1986 w sprawie zaliczenia drég ulic do kategorii drog lokalnych miejskich
w miastach Wojewddztwa Bielskiego

27. Mapy — ul. Gérny Chodnik w Cieszynie
28. Projekt budzetu na rok 2025
29. Budowa targowiska przemystowego przy ul. §w. J. Sarkandra w Cieszynie

30. Zestawienie wykonania budzetu dla targowisk miejskich i Miejskich Hal Targowych w
Cieszynie 2023-2024

31. Ustne wyjasnienia zarzadu oraz pracownikéw MZD uzyskane w wyniku czynnosci
kontrolnych

32. Ustalenia wizji lokalnej w parku maszynowym MZD.

Wyniki czynnosci kontrolnych oraz wnioski wynikajace z kontroli wskazujgce na
stwierdzenie nieprawidlowosci w dzialalnosci MZD

[u—

Razaco zty stan techniczny czesci dréog gminnych.

Brak wystarczajgcych zasobow kadrowych do realizacji zadan MZD (malejgca liczba
etatow pracownikow fizycznych przy wzroscie liczby etatdow pracownikéw
administracyjnych).

3. Spadek zainteresowania wynajmem stanowisk sprzedazy na targowisku przemystowym
oraz nieadekwatny w stosunku do przychodéw z jego dzialalnosci wzrost kosztow
utrzymania.
Brak inwestycji w stan techniczny Miejskich Hal Targowych.
Niewykorzystanie przyznanych srodkéw z dotacji zewnetrznej (w 2022 1.).
Brak inwentaryzacji kanalizacji deszczowe;j.
Niewydolno$¢ kanalizacji deszczowej (brak podlgczen czgsci studzienek do kolektorow,
niewystarczajaca przepustowosc).
8. Przestarzaly park maszynowy oraz brak inwestycji w sprzet niezbedny do realizowania
zadan MZD, m.in.:

© brak systemu WUKO,

o brak rozscietacza asfaltu,

o brak samochodéw umozliwiajgcych rozwéz pracownikéw i sprze¢tu na miejsca

wykonywania zadan,

N
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° niesprawny rebak do drewna.
9. Wzrost liczby zadan realizowanych przez jednostke wynikajacy z oddawania do uzytku
nowych inwestycji przy jednoczesnym braku zabezpieczenia $rodkéw na ich
utrzymanie.

10. Niepelna realizacja obowiazkéw w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
publicznych wykazana w raporcie NIK (aktualnie jednostka podejmuje czynnosci
naprawcze w oczekiwaniu na powtdrng kontrole).

Protokot kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach. Pouczono p.o. Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drég o mozliwoéci zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
protokotu pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Cieszyn, dnia 23.10.2024 r.

Podpisy o0s6b kontrolujacych:
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Krzysztof Golec ..........==70000 L. foven s EETRE

Monika Szlauer .............\.ALA M
Marek Szezypka .........,
Agata Rucka .............} - A
Wiestaw Kluz .................0. 1 ;

Pawel Jasinski ......... .90 .15

Protokét  kontroli dorgczono p.o. Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég Wojciechowi
Maciejczykowi.

s -10- 2 8

Data

Otrzymuja:

1x Burmistrz Miasta Cieszyna
1x p.o. Dyrektora MZD
1xala






