Projekt

z dnia 15 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR......cccoevveuenee
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej Miasta Cieszyna na lata 2025 - 2028

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 424 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej Miasta Cieszyna na lata 2025 — 2028 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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I. Wprowadzenie

,,Dziecko chce byc¢ dobre. Jesli nie umie — naucz. Jesli nie wie — wyttumacz. Jesli nie
moze — pomoz. Wszystko, co osiggniete tresurg, naciskiem, przemocq, jest nietrwate,
niepewne, zawodne. "

Wraz z nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w roku 2023
ulegta zmianie definicja przemocy domowej. Obecnie przez przemoc domowg rozumiemy
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej.

U podstaw przemocy zazwyczaj leza: che¢ dominacji, sprawowania kontroli oraz brak
umiejetnosci radzenia sobie z emocjami.

W zalezno$ci od zachowania si¢ 0Soby stosujacej przemoc domowg mozemy wyrdznié
przemoc "goracg” lub "chtodng". U podstaw goracej przemocy znajduje si¢ furia, gniew, ktora
uruchamia agresywne zachowanie. Furia jest wybuchem skumulowanych i niemozliwych do
powstrzymania uczué ztosci lub wscieklosci. Jest grozna, wstydliwa ale tez fascynujgca dla
osoby stosujacej przemoc. Moze przybra¢ charakter ekstatyczny kiedy to osoba stosujaca
przemoc "upaja si¢" stanem zmienionej §wiadomosci, ktory towarzyszy przezywanej furii.
Najczesciej taka osoba roztadowuje si¢ w aktach bezposredniej agresji fizycznej i
psychicznej. Towarzyszy jej pragnienie wywolania cierpienia 1 spowodowania szkdod
u drugiej osoby.

Przemoc chtodna jest spokojniejsza, ale czgsto pozorny spokdj skrywa silne emocje, ktore sa
ttumione i kontrolowane. Osoba stosujaca przemoc realizuje specyficzny scenariusz zapisany
w jej umysle, czesto wynikajacy z obyczajowosci lub z kultury, w ktorej wzrastata.
Zmierzajac do jakiego$ celu, jest gotowa do szkodliwego wtargnigcia na wewngtrzne
terytorium psychiczne swego dziecka lub wspotmatzonka, naruszajac ich granice. Swiadoma
zadanego cierpienia znajduje usprawiedliwienie dla swoich dziatan, czesto tlumaczac
wyzszo$cig celu.

U podstaw goracej przemocy znajdujg si¢ negatywne i intensywne przezycia zwigzane
z frustracjg i brakiem spelnienia pragnien czy oczekiwan. Pojawia si¢ agresywna reakcja na
stres, skierowana przeciwko najblizszej osobie. Osoba stosujgca przemoc ma poczucie
bezkarnos$ci, przewagi fizycznej, wtadze psychiczng, ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”.

1 Janusz Korczak.
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Osoba stosujgca przemoc chiodng zwykle nie uswiadamia sobie, ze dokonuje aktoéw
przemocy, poniewaz znajduje uzasadnienie nawet dla wyraznego okrucienstwa. W przypadku
przemocy wobec dzieci chlodna przemoc przybiera czesto formg tzw. ,,surowych i
konsekwentnych” metod wychowawczych lub ,,uzasadnionego, sprawiedliwego karania”.
Czasem krzywdzenie dzieci dokonuje si¢ w trakcie prob ksztattowania u nich pozadanych
cech charakteru, a czasem jest tylko rezultatem mechanicznego powtarzania metod
wychowawczych, ktorych rodzice doswiadczali w dziecinstwie na wlasnej skorze, gdy sami
doznawali przemocy od swoich opiekunow. Wowczas zadawanie cierpienia i ponizenia
przemoc jest usprawiedliwiane ,,dobrem jednostki”.

Zdarza si¢ 1 tak, ze przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sa swiadkami lub przemocy tej doznaja. Uczg si¢, ze przemoc
to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow. Jednak uczeniu sie i
nasladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie,
np. bicie w okreslony sposob lub okreslonym narzedziem.

Niestety wigkszos¢ zdarzen dokumentujacych przemoc domowa zachodzi pod wplywem
substancji psychoaktywnych (alkoholu i narkotykéw), ktére ostabiajg kontrole wiasnych
zachowan, zwigkszaja prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na trudnosci i
niepowodzenia zyciowe, zaburzajg ocen¢ sytuacji i moga powodowaé biedng interpretacje
zachowan innych osob. Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych nie zwalnia z
odpowiedzialnosci za popelnione czyny, mimo ze osoby stosujace przemoc czg¢sto
wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania.

Polskie prawo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie czlonkéw rodziny jest
przestgpstwem 1 jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajaca krzywdy ma prawo do
ochrony, a przede wszystkim do powstrzymania i przerwania przemocy. Obowigzujacy
kodeks karny definiuje przestepstwo znecania si¢ w artykule 207, § 1. ,Kto zngca si¢
fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5; § la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8; § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem
szczegOlnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10;
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.”

Il. Podstawy prawne Programu

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 roku poz. 424 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdélnosci tworzenie

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej,
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— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegbdlnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,

—  zapewnienie 0sobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 roku poz. 2151).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2024
roku poz. 1283 z p6zn. zm).

4. Rozporzadzenic Rady Ministrow z 6 wrzeSnia 2023 roku w sprawie Procedury
,.Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 roku poz. 1870).

5. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 przyjety
Uchwatg Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 roku.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej Miasta Cieszyna na lata 2025 — 2028 jest zgodny z Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

I11. Diagnoza problemu przemocy domowej

Skala przemocy domowej, jako zjawiska zachodzacego w $rodowisku zamknigtym,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku
udziatu os6b trzecich, poprzez opor, czesto wstyd 0sob dotknietych przemoca przed
Ujawieniem sytuacji na zewnatrz, ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, obawy przed
rozpadem zwigzku, przed nieprzewidywalnym zachowaniem sprawcy, itd.

Wedhug danych Urzedu Miejskiego w Cieszynie na dzien 31.12.2023 roku na terenie
gminy zamieszkiwato tacznie 31.368 mieszkancow.

W celu zdiagnozowania skali zjawiska przemocy domowej w Cieszynie
wykorzystano dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. spraw przeciwdziatania przemocy
domowej w Cieszynie, Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie, Komendy Po-
wiatowej Policji w Cieszynie oraz placowek specjalistycznych Stowarzyszenia Pomocy Wza-
jemnej ,By¢ Razem”, ktére w minionym okresie bylo partnerem strategicznym gminy
w prowadzeniu dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
domowej w Cieszynie wynika, ze w latach 2020 — 2023 na terenie miasta Cieszyna wszczgto
tacznie 216 procedur ,,Niebieskie Karty”.
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Tabela nr 1 przedstawia dane dotyczace ilosci ,,Niebieskich Kart” oraz instytucji, ktore
je wszczynaly. W nawiasie w wierszu Razem podano liczbg sporzadzonych ,Niebieskich
Kart” jako dzialanie dokumentujace kolejne zdarzenie w rodzinie, ktéra byla juz objeta
procedurg.

Tabela 1. Liczba ,,Niebieskich Kart”.

Liczba ,,Niebieskich Kart” przekazanych do Zespotu
Instytucja Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
wszczynajaca domowej w Cieszynie
procedure
,»Niebieskie Karty” 2020 2021 2022 2023
Policja 55 56 65 42
Pomoc Spoleczna 5 9 8 17
Oswiata 1 1 4 5
Ochrona zdrowia 0 0 2 2
Gminna Komisja
Rozwiazywania 0
Probleméw 0 0 0
Alkoholowych
Razem: 61 (15) 66 (14) 79 (11) 66 (16)

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

Z analizy danych zawartych w Tabeli nr 1 wynika, ze liczba wszczetych procedur
,Niebieskie Karty” w ciggu ostatnich Kilku lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, CO
moze S$wiadczy¢ o Scistej 1 skoordynowanej wspdipracy miedzy instytucjami
zaangazowanymi w prac¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Dane zawarte w Tabeli nr 2. dotyczace zakonczenia procedur ,,Niebieskie Karty” z przestanki
ustania przemocy domowej i1 uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy oraz o rozstrzygnigciu o braku zasadno$ci podejmowanych dziatan
wskazuja na profesjonalizm i kompetencje 0sOb zaangazowanych w procedure, ktore
umiejetnie rozrdzniajg przemoc od konfliktu czy agresji.
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Tabela 2. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” z przestanki ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy oraz o
rozstrzygnieciu o braku zasadnosci podejmowanych dzialan.

Przestanka z jakiej zostala zakonczona ,,Niebieska Karta”
Rok Ustanie przemocy Brak zasadnoS$ci podejmowanych
dzialan
2020 23 1
2021 43 5
2022 48 9
2023 56 9

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

W Tabeli nr 3 zestawiono dane liczbowe dotyczace liczby 0sob objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie
oraz Grup Diagnostyczno-Pomocowych. Z danych wynika, iz dzialaniami Zespotu obj¢tych
byto tacznie 1.086 0sob w latach 2020 — 2023.

Tabela 3. Liczba osob i rodzin objetych dzialaniami Grup Diagnostyczno - Pomocowych
powolanych przez Zespél Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej
w Cieszynie

Rok 2020 2021 2022 2023

Liczba osob 206
objetych procedura 238 245 297
»Niebieskie Karty”

Liczba rodzin 94
objetych procedura 80 83 101
»Niebieskie Karty”

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

W Tabeli nr 4 przedstawiono liczbe¢ o0s6b doznajacych przemocy domowej
z podziatem na ple¢. Dodatkowo, w wierszu przedstawiajacym liczbg dzieci doznajacych
przemocy, ujeto liczbe dzieci bedacych swiadkami przemocy domowej, zyjacych w rodzinach
objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”, ktore po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
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przemocy domowej sg brane pod uwage jako osoby doznajace przemocy.

Tabela 4. Liczba os6b doznajacych przemocy domowej objetych dzialaniami Grup

Diagnostyczno - Pomocowych, powolanych przez Zespél Interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy domowej w Cieszynie z podzialem na ple¢.
Rok 2020 2021 2022 2023
Liczba kobiet
doznajacych 71 53 77 69
przemocy
Liczba mezczyzn
doznajacych 8 6 8 6
przemocy
Liczba dzieci
doznajacych 88 81 113 119
przemocy

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

W Tabeli nr 5 przedstawiono dane dotyczace pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej. Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, spotkania Zespotu odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce. Zespot powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa W celu
dokonania diagnozy 1 oceny sytuacji
wystgpienia przemocy domowej,
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

w zwigzku ze
zgodnie z

zgloszonym podejrzeniem
zapisem art. 9a wust. 10 ustawy

Tabela 5. Dane dotyczace pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
domowej w Cieszynie oraz Grup Diagnostyczno — Pomocowych.

Liczba posne(!zen Zespolu Liczba funkcjonujacych Liczba posiedzen Grup
Interdyscyplinarnego ds. . .
Rok R . Grup Diagnostyczno- Diagnostyczno-
przeciwdzialania przemocy
d . Pomocowych Pomocowych
omowej
2020 5 42 72
2021 5 54 80
2022 4 45 52
2023 5 61 68

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie
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Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,.By¢ Razem”, na zlecenie Powiatu Cieszynskiego
prowadzi  Powiatowy Os$rodek  Wsparcia dla  Oso6b  Dotknigtych  Przemoca
w Rodzinie, ktory oferuje pomoc mieszkancom powiatu Ccieszynskiego. W ramach
kompleksowej pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy domowej, Powiatowy Osrodek
Wsparcia dla Osob Dotknigtych Przemoca w Rodzinie zapewnia schronienie, pomoc prawng
i psychologiczng, wsparcie emocjonalne oraz udziela informacji. Pobyt w placowce ma
charakter interwencyjny i1 trwa do trzech miesigcy, @ W szczegodlnych sytuacjach istnieje
mozliwo$¢ wydtuzenia pobytu o kolejne trzy miesigce. W Tabeli nr 6 przedstawiono liczbe
0s0b korzystajacych ze schronienia w latach 2020 — 2023.

Tabela 6. Liczba os6b objeta pomoca w formie schronienia w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla
Osob Dotknietych Przemoca w Rodzinie oraz liczba osobodni dotyczaca ich pobytu w placéwce.

Rok Liczba os6b* W tym dzieci Liczba osobodni
2020 5 3 186
2021 18 12 352
2022 8 4 295
2023 8 3 579

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy domowej w Cieszynie
na podstawie danych Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,, Byé Razem” w Cieszynie
* dotyczy tylko mieszkarcéw Cieszyna

Poréwnujac powyzsze dane z poprzednim okresem, uwzglednianym w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2024 wynika, ze liczba os6b doznajacych przemocy domowej, objetych pomoca
w formie schronienia zmalala o polowe. Moze to wynikaé z wprowadzenia z dniem 30
listopada 2020 roku nowych przepiséw, dajacych Policji nowe uprawnia do wydawania
wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
otoczenia.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej Powiat Cieszynski realizuje
zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace opracowania i realizacji programu
korekcyjno-edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc
domowa. W trakcie procedury ,Niebieskie Karty” cztonkowie Grupy Diagnostyczno-
Pomocowej wnioskuja do Zespolu Interdyscyplinarnego o skierowanie osoby stosujacej
przemoc do udzialu w programie. Dane dotyczace skierowan do udzialu w programie
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korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym zawarte sa w Tabeli nr 7.

Tabela 7. Dane liczbowe dotyczace oséb skierowanych do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Rok 2020 2021 2022 2023
Liczba osob skierowanych 11 14 10 28
Liczba osob, ktore ukonczyly 1 3 4 7
program korekcyjno-edukacyjny

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

Tabela 8. Dane liczbowe dotyczace postepowan z art. 207 kodeksu karnego w ramach procedury
»Niebieskie Karty”.

Rok 2020 2021 2022 2023

Liczba postepowan 28 20 37 15

Liczba zawiadomien do Prokuratury
zZtozonych przez Zespot 2 4 1 2
Interdyscyplinarny ds.

przeciwdzialania przemocy domowe;j

Liczba oséb skazanych 3 4 5 4

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie

IV. System przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Cieszyna
oraz posiadane zasoby

W Cieszynie funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy domowej. W latach 2020
— 2023 byly kontynuowane i realizowane wszystkie zadania wynikajace z ustaw,
rozporzadzen oraz innych aktow prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej.

W sktad 13-osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
domowej wchodza przedstawiciele:
— Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie,
—  Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Cieszynie,
—  Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie,
— Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie,
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— Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” w Cieszynie,
—  Szkoty Podstawowej nr 1 w Cieszynie,
—  Szkoly Podstawowej nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie,
—  Liceum Ogo6Inoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Cieszynie,
—  Zespotu Szkot w Cieszynie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Katowicach,
—  Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie,
— Sadu Rejonowego w Cieszynie,
—  Strazy Miejskiej w Cieszynie.

Kazda instytucja czy organizacja wchodzaca w skiad Zespotu podejmuje dziatania
w ramach swoich kompetencji zgodnie z zakresem przepisow prawnych, regulujacych zakres
ich dziatalno$ci. Obsluge administracyjno-organizacyjng oraz koordynacje dziatan
programowych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej, Grup
Diagnostyczno-Pomocowych, Procedury ,Niebieskie Karty” 1 Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej prowadzi
dwoch pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie,
obstugujacych takze Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
dziatajacy w MOPS.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej natozyla nowe obowiazki,
wedlug ktorych Zespdt ma umozliwia¢ tworzenie warunkéw do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowa¢ i koordynowaé dzialania podmiotow
zaangazowanych w prace Zespolu. Warunki i zasady pracy w Zespole okresla regulamin, a
Zespdt w szczegdlnosci zajmuje sig:

- diagnozowaniem problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

- inicjowaniem dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom,;

- inicjowaniem dziatan w stosunku do oso6b doznajacych przemocy domowej oraz o0sob
stosujacych przemoc domowa;

- opracowaniem projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;

- rozpowszechnianiem informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

- powolywaniem grup diagnostyczno-pomocowych i biezgcym monitorowaniem
realizowanych przez nie zadan;

- monitorowaniem procedury ,,Niebieskie Karty”;

- kierowaniem osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla o0s6b stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla 0sob stosujacych przemoc domowa;

- sktadaniem, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobg stosujaca przemoc domowg wykroczenia.

Cztonkowie Zespotu i Grup Diagnostyczno-Pomocowych sktadaja stosowne oswiadczenia
dotyczace zobowigzania do zachowania poufnosci danych powzietych podczas prac w
Zespole czy Grupie; kontaktuja si¢ w oparciu o opracowany system przeptywu informacii,
przechowuja dokumenty ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na fakt, ze sg to dane szczegodlne
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I wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia; szkolg si¢ w zakresie merytorycznym i
programowym z tematyki przemocy domowej oraz realizacji Procedury ,,Niebieskie Karty”;
realizuja przyjeta zasad¢ analizy kazdego przypadku, z opracowaniem dla niego
indywidualnego planu pomocy; realizuja i popularyzujg w swoich grupach zawodowych cele,
zatozenia i zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej; zbierajg, analizujg i przekazujg dane o dziataniach i
realizowanych programach w Cieszynie, potrzebnych do aktualizacji bazy danych i oceny
realizowanych zadan, programow i potrzeb $rodowiska.

Na terenie miasta funkcjonuje szereg instytucji, ktore wchodza w sklad systemu
przeciwdziatania przemocy domowej co stanowi duzy zasob gminy. Zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej realizuja podmioty takie jak:

1. Instytucje publiczne: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy (Kuratorzy Wydziatlu Karnego oraz Kuratorzy Wydzialu Rodzinnego
i Nieletnich), placowki o$wiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Straz Miejska,
2. Organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem”,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Oddziat Powiatowy w Cieszynie.

Jednostki, instytucje, organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania o charakterze
interdyscyplinarnym, w ramach swojego zakresu obowiazkow i zadan stuzbowych.

Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy oraz posiadanych zasobdéw pozwala
na wskazanie mocnych i stabych stron funkcjonujagcego w Cieszynie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Tabela 9. Analiza SWOT — ocena warunkow realizacji dzialan w ramach Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
dokonana przez Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej Cieszynie.

Mocne strony

Stabe strony

dobrze funkcjonujace placowki oferujace
pomoc osobom doznajagcym przemocy
domowej, w tym pomoc prawna,
psychologiczna, socjalng, w razie potrzeby
schronienie,

sprawne dziatania interdyscyplinarne w
sytuacjach kryzysowych,

wykwalifikowana kadra pracujaca w
obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej,

nieustanne podnoszenie kompetencji os6b
pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

niewystarczajaca oferta dlugoterminowe;,
kompleksowej terapii i pomocy dajace;j
szans¢ powrotu do zdrowia 1 pelnego
funkcjonowania spotecznego, réwniez po
ustaniu przemocy (programy edukacji
spotecznej i wychowawczej dla rodzin),

nieche¢ niepublicznych placowek
o$wiatowych do zgtaszania problemow
zwigzanych z przemoca domowa,

obciazenie emocjonalne osob pracujacych
z rodzinami uwiktanymi w przemoc,
zwigkszajace prawdopodobienstwo
wystgpienia wypalenia zawodowego,

tatwy dostep do substancji psychoaktyw-
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dziatalnos¢ i intensywna praca Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup
Diagnostyczno-Pomocowych,

dobry przeptyw informacji miedzy
placowkami dziatajagcymi w systemie,

dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego ds. Przemocy Domowej,

podejmowanie wspdlnych dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i
profilaktycznych.

nych na terenie gminy,

niewystarczajaca liczba specjalistow z za-
kresu leczenia uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

dlugi czas oczekiwania na wizytg u psycho-
loga, terapeuty,

niewystarczajaca ilo$¢ lekarzy psychiatrow
dla dzieci i mlodziezy,

male zaangazowanie ochrony zdrowia
w zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej,

wykonywanie zadan przez cztonkow
Zespotu, w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych, co sprawia, ze praca na rzecz
Zespotu jest dodatkowym obcigzeniem

Szanse

Zagrozenia

opracowanie 1 aktualizowanie aktow
prawnych oraz przepiséw dotyczacych
przemocy domowej,

mozliwo$¢ aplikowania o dofinansowanie w
ramach konkursow programow profilaktycz-
nych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej i cyberprzemocy,

zwigkszajaca si¢ Swiadomos$¢ spoteczenstwa
dotyczaca przemocy domowej i mozliwosci
skutecznego jej przeciwdziatania,

zwigkszenie wiedzy mieszkancow nt prze-
ciwdzialania uzaleznieniom,

mozliwo$¢ wykorzystywania istniejacych
przepisow prawa zgodnie z nowelizacja
ustawy o przeciwdziataniu przemocy do-
mowej,

kampanie informacyjne wplywajace na
zmiang s$wiadomosci spoleczefstwa dot.
problemu przemocy domowej,

dostep do konferencji, sympozjow, szkolen,
kurséw, publikacji, ktore wptywaja na

wzrastajaca liczba osob 1 rodzin wymagaja-
cych podejmowania dziatan interdyscypli-
narnych,

niski poziom zaufania do instytucji i nie-
che¢ do wspodlpracy osob doswiadczajacych
1 stosujacych przemoc domowa,

niskie kompetencje wychowawcze rodzi-
cow, stabnigcie wiezi rodzinnych, umiejet-
nos$ci komunikacyjnych, rozwigzywania
konfliktow,

duza liczba 0sob uzaleznionych od alkoho-
lu lub/i srodkéw psychoaktywnych, stosuja-
cych przemoc domowa,

zbyt rozbudowany system dokumentowania
pracy cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup Diagnostyczno
- Pomocowych,

rozbudowana sprawozdawczo$¢, ktora
pochtania zbyt wiele czasu osobom
zaangazowanym w prowadzenie procedury
,,Niebieskie Karty” i Punktu Konsultacyjno
— Informacyjnego,
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zwigkszenie kompetencji os6b zaangazowa-
nych w realizacj¢ zadan z zakresu przeciw- ¢ sytuacje nieprofesjonalnego traktowania i
dziatania przemocy domowej, deprecjonowanie 0s6b doswiadczajacych
przemocy domowej,

¢ nieustanne rozwijanie wspotpracy miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego e wykorzystywanie procedury ,,Niebieskie
roznych szczebli i zaangazowanie Karty” jako karty przetargowej w sprawach
w tworzenie interdyscyplinarnych dziatan. o eksmisje i rozwod.

V. Cele i dzialania Programu

1. Cel glowny Programu
Celem gléwnym Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy domowej i probleméw
z nim zwigzanych na terenie gminy Cieszyn.

2. Cele szczegolowe

1) Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2) Utrzymanie na dotychczasowym poziomie dostgpnosci oraz zwigkszenie skutecznos$ci
ochrony oraz wsparcia 0s6b doznajacych przemocy domowej,

3) Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc domows,

4) Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Cele szczegbdtowe oraz dziatania stuzace ich osigganiu zawarte sa w Tabeli 10.
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Tabela 10. Cele i dzialania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej Miasta Cieszyna na lata 2025 — 2028

1. Cel szczegélowy: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Obszar: Profilaktyka i edukacja spoleczna

Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji

1.1. Opracowanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska | — liczba opracowanych diagnoz. — MOPS, 2025
przemocy na terenie gminy. — Zespot,

— Uniwersytet Slaski.
1.2. Organizowanie profesjonalnych szkolen — liczba szkolen, — MOPS, 2025-2028
zwigzanych z tematyka przemocy domowej dla — liczba uczestnikow. — Zespot,
konkretnych grup odbiorcow. — PCPR,

— organizacje pozarzadowe.
1.3. Realizowanie projektow edukacyjno- — liczba projektow, — MOPS, 2025-2028
informacyjnych dla dorostych, mtodziezy, dzieci — liczba uczestnikow. — Zespol,
z zakresu zjawiska przemocy domowe;j. — organizacje pozarzadowe,

— KPP,

— ZPPP,

— placowki o$wiatowe.
1.4. Udziat w lokalnych i ogolnokrajowych — liczba kampanii. — MOPS, 2025-2028
kampaniach informacyjnych i edukacyjnych. — Zespot,

— placowki o$wiatowe,
— organizacje pozarzadowe.

1.5. Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych | — liczba placowek prowadzacych — MOPS, 2025-2028
stuzacych wzmacnianiu wychowawczych poradnictwo, — Zespot,
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1 opiekunczych kompetencji rodzicéw w rodzinach — liczba 0s6b objetych — organizacje pozarzadowe,
zagrozonych przemoca domowa3. poradnictwem, — ZPPP,
— liczba rodzin objetych — PCPR,
wsparciem asystenta rodziny. — TPD,
— placowki o§wiatowe.
1.6. Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych | — liczba 0s6b objeta pomoca. — MOPS, 2025-2028
W sytuacjach ujawnienia przemoca domowsa. — KPP,

— organizacje pozarzadowe,
— placowki o§wiatowe,

— GKRPA,

— ochrona zdrowia.

2. Cel szczegélowy: Utrzymanie na dotychczasowym poziomie dostepnosci oraz zwiekszenie skutecznosci ochrony oraz wsparcia os6b

doznajacych przemocy domowej

Obszar: Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej

Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Ter_m n
realizacji
2.1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego — liczba posiedzen Zespotu, — MOPS, 2025-2028
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. — liczba powotanych GDP, — Zespot,
— liczba wnioskOw o poszerzenie — GDP.
GDP,
— liczba rodzin objetych pomoca
GDP,
— liczba funkcjonujacych GDP,
— liczba posiedzen GDP.
. e ” — liczba sporzadzonych formularzy | — Zespdt, 2025-2028
3p2ra \?vtr?is(;)rllgaggg rl:ﬁ((;;:;dury »Niebieskie Karty” przez Niebieska Karta-A. _ GDP,
— liczba 0s6b doznajacych przemocy| — MOPS,
domowej, — KPP,
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liczba rozmoéw z osobami
doznajacymi przemocy,

liczba spraw zakonczonych

w wyniku ustania przemocy,
liczba spraw zakonczonych

w wyniku braku zasadno$ci
podejmowanych dziatan,

liczba 0s6b, wobec ktorych
podjeto dziatania monitorujgce, w
zwiazku z zakonczong procedura.

placowki o§wiatowe,
GKRPA,

organizacje pozarzadowe,
Zandarmeria,

ochrona zdrowia.

cyjno-Informacyjny w Miejskim Osrodku Pomocy

placowki o§wiatowe,

2.3.Upowszechnianie informacji w zakresie liczba opracowanych materiatow, MOPS, 2025-2028
moZliwoéc_i uzy_skania pomocy, w tym medyczn_ej, liczba upowszechnianych Zespot,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej materialow informacyjnych. organizacje pozarzadowe,
i rodzinnej. GKRPA
placowki o§wiatowe.
- T . i ‘ j : 2025-2028
2.4. Udzielanie pomocy socjalnej, finansowej liczba 0sob objetych pomocy NIIOPS’k. cwiat
i rzeczowej osobom dotknigtym przemoca domowa. pracowid DSWIatowe,
organizacje pozarzadowe.
2.5. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym liczba 0s0b korzystajacych ze organizacje pozarzadowe. 2025-2028
przemoca domowa W formie miejsc schronienia,
w calodobowych osrodkach wsparcia. liczba osobodni.
2.6. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy MOPS, 2025-2028
domowej pomocy §wiadczonej przez Punkt Konsulta- KPP.

Spotecznej. liczba zgtoszen. GKRPA,
organizacje pozarzadowe,
Zandarmeria,
ochrona zdrowia.
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2.7. Organizacja i realizacja pomocy psychologicznej,
prawnej i terapeutycznej dla oséb dotknigtych
przemocg domowa.

liczba placéwek udzielajacych
pomocy,

liczba grup wsparcia dla os6b
doznajacych przemocy,

liczba grup socjoterapeutycznych
dla dzieci i mtodziezy,

liczba 0s6b korzystajacych

Z pomocy prawnej,

liczba 0s6b korzystajacych

z pomocy psychologicznej.

— MOPS,
— Zespot,
— organizacje pozarzagdowe.

2025-2028

stosujacymi przemoc,

liczba zawiadomien w zwigzku z
przemoca domowa skierowanych
do Prokuratury Rejonowej,
liczba wszczgtych postepowan
oraz odmow wszczecia

w sprawach zwigzanych

2.8. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom liczba dzieci, ktore zostaty - MOPS, 2025-2028
krzywdzonym w trybie art. 12a ustawy zabezpieczone z rodziny w razie | — KPP,
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;. zagrozenia zycia lub zdrowia w — ochrona zdrowia.

zwiazku

z przemoca w rodzinie.

3. Cel szczegolowy: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa
Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowg
Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji

3.1. Podejmowanie dziatan wobec 0s6b stosujacych liczba 0s6b stosujacych przemoc | — Zespol, 2025-2028
przemoc w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. domowa, — GDP,

liczba rozmoéw z osobami - KPP
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Z przemoca domowsg,

liczba wnioskow w zwigzku z
przemocg domowa skierowanych
do Sadu Rejonowego, Wydziat
Rodzinny i Nieletnich,

liczba wydanych naka-
zOow/zakazéw ,

liczba 0s6b skierowanych do pro-
gramu korekcyjno-edukacyjnego
lub psychologiczno-
terapeutycznego,

liczba o0s6b, ktore ukonczyty pro-
gram korekcyjno-edukacyjny,
liczba 0s06b, ktore ukonczyty pro-
gram psychologiczno-
terapeutyczny,

liczba os6b skazanych
prawomocnym wyrokiem w
zwigzku Z przemocg domows3.

3.2. Podejmowanie dziatan wobec osob stosujacych
przemoc domowga naduzywajacych lub/i
uzaleznionych od alkoholu i §rodkéw psychoaktyw-
nych.

liczba wnioskow, ktore wplynety
do GKRPA dotyczacych osob
stosujacych przemoc domowa,
liczba osob, ktére podjety terapie
lub leczenie odwykowe,

liczba spraw skierowanych do
bieglych

liczba wnioskow

skierowanych do Sadu.

Zespot,
GDP,
MOPS,
GKRPA,
KPP.

2025-2028
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4. Cel szczegélowy: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej.

Obszar: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowej, poprzez organizowanie szkolen,
warsztatow, konferencji.

organizacje pozarzadowe.

domowej.
Dzialania Wskazniki Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
4.1. Podnoszenie kwalifikacji cztonkow Zespotu — rodzaj i liczba szkolen, MOPS, 2025-2028
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy | — liczba uczestnikow szkolen, Zespot,
Domowe, poprzez udz_ia}l_ w szkoleniach, — liczba konferencji i seminariow, organizacje pozarzadowe,
konferencjach, superwizji. — liczba uczestnikéw konferencji, Samorzad Wojewodz-
| seminariow, superwizji. twa/ROPS.
4.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow stuzb — rodzaj i liczba szkolen, MOPS, 2025-2028
1 instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy — liczba uczestnikow szkolen. Zespot,

WYJASNIENIE SKROTOW

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Cieszynie

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Cieszynie

POW — Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob Dotknigtych Przemoca w Rodzinie w Cieszynie
ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Zespot — Zespot Interdyscyplinarny ds. Spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Cieszynie
GDP — Grupy Diagnostyczno-Pomocowe

TPD — Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Oddziat Powiatowy w Cieszynie

ZPPP — Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych
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V1. Realizacja Programu

1. Koordynator Programu
Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie.

2. Realizatorzy Programu

1) Zespot Interdyscyplinarny ds. spraw przeciwdziatania przemocy domowej i powotywane Grupy
diagnostyczno-Pomocowe.

2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie.

3) Instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

3. Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami. Ochrona maloletnich zgod-
nie z ustawg z dnia 13 maja 2016 roku o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie maloletnich.

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osoba ze szczegdlnymi potrze-
bami zadania w ramach Programu uwzgledniaja dostepnos¢ architektoniczng, cyfrowa oraz infor-
macyjno-komunikacyjng, co najmniej w zakresie okreslonym przez minimalne wymagania, o kto-
rych mowa w art. 6 ww. ustawy.

Realizatorzy zadan sg zobowigzani do weryfikacji osob biorgcych udziatow realizacji zadan zgod-
nie z ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksual-
nym 1 ochronie matoletnich oraz przestrzegania obowigzkow pracodawcow 1 innych organizatorow
wynikajacych z ww. ustawy

4. Finansowanie Programu

Zaklada sig, ze dziatania okreslone w Programie finansowane beda:

1) ze $rodkow wihasnych gminy,

2) ze srodkow zewnetrznych pozyskanych przez gming, w tym w ramach programow rzadowych,
3) ze srodkow zewnetrznych pozyskanych we wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

VII. Ewaluacja Programu

1. Narzedzia ewaluacji Programu

1) Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji Programu.

2) Systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzglgdem jakosci, czasu oraz
efektywnosci.

3) Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

4) W okresie realizacji Programu zostanie przeprowadzona diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych.

21

1d: FCE960E1-AF3F-403E-BC57-BCD921CFBD34. Projekt Strona 21



	UCHWAŁA NR  RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Zalacznik 1 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej 2025-2028


