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Katowice, 31-10-2024

WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.2.29.2024

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszyniskiego 2
44-100 Gliwice

za posrednictwem

Rady Miejskiej Cieszyna

Skariacy: Waojewoda Slaski

REGON 000514259

adres do doreczen:

adres skrytki ePUAP: /SUW2/SkrytkaESP
Jednostka Samorzadu
Terytorialnego: Miasto Cieszyn

Skarga

Dzialajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 11 § 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.),
upowaznienie w zalaczeniu, wnosz¢ o:

L. stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI/111/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26
wrzesnia 2019 r. w sprawie okre§lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, w catoéci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 1
wzwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1234 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

II. o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska Cieszyna podjeta uchwale Nr X1/111/19
w sprawie okreSlenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona skarzgcemu w dniu 3 pazdziernika 2019 r. oraz
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 10 pazdziernika
2019 r. pod poz. 6018.

W ocenie skarzacego przedmiotowa uchwala w catosci jest niezgodna z prawem.
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Wskazaé nalezy, Zze na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej nalezy
do zadan wiasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Natomiast zgodnie zart.21 wust.1 pkt2 wustawy: Rada gminy wuchwala: zasady
wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Z przepisu art. 21 ust.3 pkt1 —6b
ustawy wynika, ze: Zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okreslac¢ w szczegolnosci:

1) wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu a osobami zajmujqcymi lokale
w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, kidre pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Z treSci ww. przepisOw ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych winna kompleksowo 1iszczegblowo regulowa¢ wskazane w powyzszym
upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb
danej spotecznosci lokalnej. Ze wzglgdu na fakt, ze przywolane wyliczenie jest katalogiem
otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrzel
w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia
w uchwale jeszcze innych zagadnien zwiagzanych z najmem, ale nie oznacza to jednak dowolnosci
organu. Przede wszystkim muszg by¢ one zgodne z Konstytucja RP oraz przepisami powszechnie
obowigzujacymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy zawierajgcej delegacje do
podjecia uchwaty.

Organ nadzoru podkre$la, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta wupowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziala¢ $cifle w granicach tego upowaznienia. W pafistwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoScia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
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14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszer przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujqcych niewazinoScig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
Pprzepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej uchwale nie uregulowano istotnego
zagadnienia, wymienionego wart. 21 ust. 3 ustawy, a mianowicie nie ustalono warunkéw
zamieszkiwania kwalifikujagcych wnioskodawce do ich poprawy.

Wymienione zagadnienie jest zdaniem organu nadzoru na tyle istotnym, Ze ustawodawca
zwrocil uwage na konieczno$é jego okre$lenia w uchwale rady gminy, stanowiacej akt prawa
miejscowego. Uchwala, ktéra nie wypetnia przeslanek ustawowych nie moze stanowié podstawy, w
oparciu o kt6rg zawierane bedg umowy najmu. A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie
prawa miejscowego powinny znalezé sig okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznoscia
calej uchwaty, jako nie wypehiajacej przyznanej kompetencji.

Za wypelniajacy delegacji w zakresie zasad przeznaczania lokali na realizacje zadan, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2b nie mozne zostaé uznany przepis § 6 uchwaty zgodnie z ktérym

1. Wynajmujgcy moze przeznaczaé mieszkaniowy zaséb Gminy na cele mieszkar
chronionych, hosteli, rodzinnych domdw dziecka i rodzinnych domoéw pomocy w rozumieniu ustawy
0 pomocy spofecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

2. Zasady wynajmowania lokali, o ktérych mowa w ust. 1, okresli odrebna uchwala Rady
Miejskiej Cieszyna.

W uchwale dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy winny znaleZ¢ si¢ obligatoryjne regulacje dotyczace zasad przeznaczania lokali na
realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b (zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy).
Jak wynika z art. 4 ust. 2b ustawy ,.Gmina moze przeznaczaé lokale wchodzace w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”.

Niewlasciwym zatem jest odestanie do blizej niesprecyzowanej uchwaly, podczas gdy
kwestie te powinny zosta¢ uregulowane w przedmiotowych zasadach. Uchwala niezawierajaca
takiej regulacji jest dotknigta wada, kt6ra nalezy ocenié jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Réwniez przepisu § 19 uchwaly nie mozna uznaé za prawidlowe wypeienie delegacii
wynikajacej z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Zgodnie z t3 regulacjg uchwaly: 1. Tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zostaje poddany kontroli spolecznej poprzez:
a) wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszer, w siedzibie Zakladu Budynkow Miejskich w
Cieszynie Spétka z o.0., b) zamieszczenie na stronie internetowej informacji o zakwalifikowaniu
0s6b do zawarcia uméw najmu z adnotacjg, ze po uplywie okresu wywieszenia, o ile nie zostang
zgloszone zastrzezenia co do dokonanej kwalifikacji 0sdb zostang zawarte umowy, c) opiniowanie
spraw mieszkaniowych przez Komisje Spoleczng powolang przez Burmistrza Miasta. 2. W
przypadkach zgloszenia zastrzezenia co do zasadnosci zakwalifikowania do zawarcia umowy najmu
Burmistrz Miasta podejmie decyzje dotyczgcg 0s6b, co do ktorych zastrzezenia zgloszono.

W celu wypeknienia dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, poddanie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujgcy mozliwos¢ faktycznego
oddziatywania czynnika spotecznego na podejmowane decyzje. Watpliwosci budzi zatem
scedowanie przez Rad¢ na Burmistrza — organ rozpatrujacy wnioski i decydujacy o przyznaniu
lokalu — kompetencji do powotywania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, bez okreslenia zadnych
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wymogéw w tym zakresie. Wskazana wyzej Komisja ma bowiem sprawowac¢ nadzor spoteczny
wlasnie nad organem wykonawczym gminy w zakresie rozpatrywania wnioskow o przyznawanie
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.

Ponadto przedmiotowa uchwata zostata obarczona rowniez innymi wadami.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty ilekro¢ mowa o: 4) — mieszkaricu Gminy - nalezy
przez to rozumieé osobg zamieszkujgcq na terenie Gminy z zamiarem statego pobytu (centralizujgcqg
swoje potrzeby zyciowe i prowadzqcq na tym terenie gospodarstwo domowe), ktdry moze byc
wykazany w szczegdlnosci przez: - zameldowanie na pobyt staly w granicach administracyjnych
Cieszyna lub - zameldowanie na pobyt czasowy w granicach administracyjnych Cieszyna lub -
pisemne potwierdzenie dwich 0sob niespokrewnionych ze sobq i wnioskodawcq o zamieszkiwaniu
w Cieszynie lub - zawarte umowy na wynajmowany lokal nie wchodzqcy w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy. — Nie jest mieszkaricem Gminy osoba osadzona w Zakladzie Karnym w Cieszynie lub
przebywajgca w placéwce opiekuriczo - leczniczej, domu pomocy spolecznej w Cieszynie, ktorej
centralizacja potrzeb Zyciowych oraz adres zameldowanie Ilub zamieszkiwania byly przed
osadzeniem lub umieszczeniem w placéwce poza Gming. 5) dochodzie - nalezy przez to rozumiec
przychody w rozumieniu przepisow regulujgcych dodatki mieszkaniowe z okresu ostatnich 12
miesiecy poprzedzajgcych ziozenie wniosku lub zawarcie umowy; kryterium dochodowe przy najmie
socjalnym uwaza sie za spelnione, gdy wnioskodawca udokumentuje przynajmniej pobieranie
Swiadczen ustalonych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, 6) dochodzie dla emerytow i rencistéw - nalezy przez to rozumie¢ kwoty do
wyplaty z okresu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych zlozenie wniosku lub zawarcie umowy, 7)
najnizszej emeryturze - nalezy przez to rozumie¢ kwote najnizszej emerytury ogloszonej przez
Prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy  podkreslic, ze wprowadzenie  przez uchwatodawce wiasnych
definicji pojec ustawowych na potrzeby podejmowanej uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa,
zarbwno w sytuacji powtdrzenia definicji ustawowej, jej modyfikacji, jak réwniez
zdefiniowania pojecia ustawowego niezdefiniowanego przez ustawodawce. Dodatkowo zgodnie z §
149 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: Zasady techniki
prawodawczej: ,,W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego
nie formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szczeg6lnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okre$lef zawartych w ustawie
upowazniajacej.” W orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez, Ze akt prawa miejscowego nie
moze definiowaé poje¢ ustawowych, ktorych sama ustawa nie definiuje. Jezeli ustawodawca nie
nadaje normatywnego znaczenia uzZywanym Ww ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt
wykonawczy, bez wyraznego wskazania nie jest upowazniony do formulowania desygnatow
tych pojeé jezykiem prawnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Wr 527/06). Nie mozna tez dokonywaé wykiadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 84/21). Zasada
praworzgdno$ci unormowana w art. 7 Konstytucji RP wymaga, aby materia regulowana w akcie
prawa miejscowego wynikala z upowaznienia ustawowego 1 mieScita si¢ w jego granicach. Z
powyzszego wynika, Ze kazde unormowanie, jakie wykracza poza zakres udzielonego
upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie normy upowazniajgce;.

Zgodnie z § 3 uchwaty 1. Wynajmujgcy moze przeznaczac¢ mieszkaniowy zasob Gminy na
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych peinoletnich wychowankow Domu Dziecka i rodzin
zastepczych, ktdrych ostatnim miejscem zamieszkania przed umieszczeniem w placéwce lub rodzinie
zastepczej byla Gmina. 2. Uprawnienie wynikajqce z ust. 1 przystuguje jezeli wniosek w tej sprawie
zostanie zlozony nie pézniej niz do 5 lat po opuszczeniu placowki lub rodziny zastgpczej albo
ukorniczenia nauki. Wniosek moze by¢ zlozony nie pozniej niz do ukorczenia 26 roku Zycia.
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Jakkolwiek organ nadzoru nie kwestionuje tego, ze organy gminy powinny dysponowaé
odpowiednig swobodg decyzyjna, a szczegblne okoliczno$ci spolteczne zastuguja na uwzglednienie,
to jednak powotanie si¢ na klauzule generalng stwarza zagrozenie zbyt daleko idgcej arbitralnoéci.
Jezeli wolg uchwatodawcy bylo wprowadzenie regulacji szczegdélowej, na mocy ktérej osoby
wskazane w ww. przepisie miatyby naby¢ prawo najmu lokalu poza kolejno$cig, to powinno to
nastgpi¢ poprzez ustanowienie odpowiedniego wyjagtku w ramach kryteriow pierwszefistwa, a nie
poprzez stworzenie odrebnej regulacji wprowadzajacej wyjatek. Nie mozna utozsamiaé okre$lenia
katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu z okre$leniem kryteriéw
wyboru oso6b, ktorym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu takiego lokalu.

W § 5 uchwaly Rada postanowita, iz: Wynajmujgcy moze wynajmowaé lokale mieszkalne
osobom, wobec ktorych Rada Miejska Cieszyna w drodze uchwaly podjeta zobowigzanie
zapewnienia warunkow do osiedlenia zgodnie z ustawg o repatriacji.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, iz krag osob, ktérym gmina powinna stworzyé warunki do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zostat jednoznacznie zakreslony w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Z
przepisu tego wynika, Ze gmina obowigzana jest tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wszystkich wymagajacych tego cztonkéw wspblnoty samorzadowej, t.
mieszkaficom gminy majagcym niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i prowadzgcym
gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Z tre§ci ustawy wynika nadto, ze rada gminy ma
mozliwo$¢ ograniczenia kregu os6b uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat lokalu jedynie
poprzez okreslenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego. Tym samym w ocenie organu
nadzoru rada gminy nie posiadata kompetencji do okrelenia kregu podmiotowego przedmiotowej
uchwaty, ten bowiem wynika wprost z unormowania rangi ustawowej.

Ponadto kwestie zwigzane z zapewnieniem warunkéw do osiedlania si¢ repatriantow
reguluje repatriantéw sa uregulowane w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1105).

Zgodnie z przepisem § 7 uchwaty W przypadkach szczegélnie uzasadnionych potrzebami
Gminy lub z innych waznych wzgledéw spowodowanych trudng sytuacjq rodzinng lub zdrowotng
Burmistrz Miasta moze wyrazac¢ zgodg na zawarcie uméw najmu lokali mieszkalnych na czas
nieoznaczony lub lokali socjalnych na czas oznaczony z osobami bez zachowania kryteriow i trybow
okreslonych w zalgcznikachnr 1i 2.

Rada, wprowadzajac powyzsza regulacje, postuzyla si¢ pojeciami niedookre$lonymi
»SZczegolnie uzasadnione potrzeby Gminy”, ,,inne wazne wzgledy”, ,.trudna sytuacja rodzinna lub
zdrowotna” nie definiujgc tych poj¢é, pozostawiajac w tym zakresie zupelng swobodg organowi
wykonawczemu w ich interpretowaniu. Co istotniejsze jednak, cytowany przepis wywolalby ten
skutek, ze najemcg lokalu mieszkalnego mogtaby zostaé osoba, ktéra nie spelnia kryterium
dochodowego oraz warunku posiadania niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Zdaniem
organu nadzoru byltoby catkowicie sprzeczne z zalozeniem ustawodawcy, wyrazonym w art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, Zze zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw gminnej wspdlnoty, osiagajacych niskie dochody. Nie moze by¢ przy
tym mowy, o przyznaniu przez rad¢ wéjtowi (tu: Burmistrzowi) uprawnienia do oddania w najem
lokalu osobie, ktéra nie spelnia okreSlonych kryteriéw. To do rady nalezy roéwniez okre$lenie
kryteriow wyboru oséb, ktérym przyshiguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu oraz zasad postgpowania w stosunku do oséb,
ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpily
po $mierci najemcy. Rada gminy kompetencji tej nie moze scedowaé na inny organ, w tym na wojta
(tu: Burmistrza Miasta) pozostawiajac mu w tym zakresie luz decyzyjny, pozornie ograniczony do
»szczegolnie uzasadnione potrzeby Gminy”, ,,inne wazne wzgledy”, ,,trudna sytuacja rodzinna lub
zdrowotna”.

Powyzsze stanowisko jest zgodne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych. W wyroku z
dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. I OSK 1423/18, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
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7e ,,(...) Upowaznienie z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw nie obejmuje jednak
powierzenia organowi wykonawczemu gminy dysponowania lokalami gminnymi z pominigciem
jakichkolwiek kryteridw, nawet ze wskazaniem, ze uzasadnia to interes spoteczno$ci lokalnej. Brak
jest rowniez prawnego uzasadnienia do przyznania pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony osobom, ktére sa niezb¢dne dla gminy z uwagi na rodzaj
wykonywanej pracy lub posiadane kwalifikacje badz w razie, gdy przydzial lokalu mieszkalnego
jest uzasadniony interesem gminy. Rada nie moze bowiem przyznawa¢ organowi wykonawczemu
kompetencji do pomini¢cia ustalonych przez siebie kryteriéw przyznawania lokalu mieszkalnego.

Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie do zaskarzenia § 8 uchwatly, zgodnie z
ktérym Wynajmujgcy moze wyrazaé zgode w przypadkach uzasadnionych sytuacjq rodzinng lub
finansowq na ponowne zawarcie umowy najmu na zajmowany lokal mieszkalny z osobami, ktorym
wczesniej zostal wypowiedziany najem pod warunkiem catkowitej splaty zobowigzan oraz § 18 ust.
2 zgodnie z ktérym: Wynajmujacy moze wyrazi¢ zgod¢ na przylaczenie, rozbudoweg badz
przebudowe dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego w uzasadnionych przypadkach. Pojecie
“uzasadniona sytuacja rodzinna lub finansowa” oraz ,,w uzasadnionych przypadkach” s3 poj¢ciami
niedookre$lonymi.

W § 7 ust. 4 tiret drugie uchwaly postanowiono Whrioski osob, o ktérych mowa w ust. 3
wymagajq. - opinii o pracy zawodowej wystawionej przez pracodawce.

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczona regulacja nie znajduje uzasadnienia w
obowigzujgcym prawie, a zatem zostal przyjety bez podstawy prawnej z naruszeniem przepisu art.
21 ust. 3 ustawy. Jako kryterium najmu mieszkania dla pracownika moze by¢ tylko nawigzanie
stosunku pracowniczego, nie za$ posiadanie opinii o pracy zawodowej. Nie mozna zatem wymagac,
azeby wniosek o najem mieszkania pracowniczego zawieral dokument okreSlony jako opinia o
pracowniku.

W § 13 uchwaty postanowiono, iz: I. Listy osob oczekujqcych, ktorych uprawnienie do
otrzymania lokalu socjalnego wynika z prawomocnego orzeczenia sgdu, sporzgdza sie wedtug daty
wphwu wyroku do Wynajmujgcego. 2. Do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z osobami, o
ktorych mowa w ust. 1, ma zastosowanie tryb postgpowania okreslony w pkt II ppkt 7 zalgcznika nr
2 do uchwaty.

Natomiast zgodnie z § 15 ust. 2 przedmiotowe]j uchwaly Pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego przystuguje osobom wedlug kolejnosci: a) osobom, ktorym sqd przyznat w
wyroku prawo do lokalu socjalnego.

Nalezy zauwazy¢, iz zapewnienie lokalu socjalnego przyznanego na mocy wyroku
sgdowego wynika z przepisu art. 14 ust. 1 ustawy. Przepis ten ma w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy charakter przepisu szczegblnego, wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy do
przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu.
Przepis art. 14 ust. 1 ustawy ksztattuje w sposob samodzielny i wyczerpujacy zasady postgpowania
wobec 0sdb, ktore nabyly prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego. To sad w
prawomocnym orzeczeniu oznacza krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego
na tej podstawie. W zwigzku z tym, stanowienie Rady w tym zakresie, nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z rozdziatem 1 zatytulowanym: ,Kryteria do ustalenia uprawnien do umieszczenia
na liScie oczekujgcych” Zatgcznika Nr 1 do uchwaty: O najem lokalu z mieszkaniowego zasobu
Gminy mogq ubiegaé sig osoby spelniajgce lgcznie nizej wymienione kryteria: 1) sq mieszkaricami
Gminy od co najmniej 10 lat; w przypadku gdy zamieszkiwanie na terenie Cieszyna zostalo
przerwane w zwigzku z pracq lub naukg poza granicami Cieszyna nalezy wykazac, ze przed
opuszczeniem Cieszyna wnioskodawca byl mieszkaricem gminy przez co najmniej 10 lat, 2) nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, przez co rozumie sig: - brak tytulu prawnego do
samodzielnego lokalu mieszkalnego w okresie ostatnich 10 lat z wyjgtkiem osob: (...).



Takie uregulowanie jest nieprawidtowe z kilku powod6é6w. Po pierwsze Rada, w zakresie
przestanki mieposiadanie przez lokatora tytutu prawnego do innego lokalu Ilub budynku
mieszkalnego wykroczyla poza zakres delegacji okreSlonej w art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy. Nalezy
wskazaé, Ze zgodnie z art. 21b ust. 4 ustawy na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o
zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do ztozenia o§wiadczenia o nieposiadaniu tytulu
prawnego do innego lokalu polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Przytoczony
przepis wprowadza dla osob ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy obowigzek - na zadanie gminy — o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Jednoczesnie organ nadzoru
wskazuje, ze z przepisOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gming potrzeb
mieszkaniowych w kazdej formie, mogto by¢ uzalezniane takze od nieprzyslugiwania danej osobie
tytutlu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub innej nieruchomosci. Kryterium
nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci ustawodawca
przypisat jedynie przypadkowi zawierana przez gmin¢ umowy najmu lokalu socjalnego, co wynika
z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawc¢ na stosowanie takiego kryterium
tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie
takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1318/09; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych). Nawet, gdy wnioskodawca posiada tytul
prawny do lokalu mieszkalnego, to okolicznos¢ ta nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie
zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.

W odniesieniu do wskazania, iz wnioskodawcg moze zosta¢ jedynie osoba zamieszkujgca
Gming Cieszyn od 10 lat zauwazy¢ nalezy, iz- jak wskazywano uprzednio- to ustawa okresla krag
0s0b posiadajagcych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu (art. 4 ust. 11 ust.
2 ustawy lokalowej). Nalezg do niego wszyscy czionkowie wspolnoty samorzadowej posiadajgcy
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i jednoczeénie spetniajacy kryterium dochodowe, okreslone
na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy lokalowej. Wskaza¢ nalezy, Ze gmina realizujgc przypisane
jej zadanie wlasne "tworzenia warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkow
wspolnoty samorzadowej"” (art. 4 ust. 1 ustawy lokalowej) nie moze arbitralnie, bez upowaznienia
ustawowego wylacza¢ z grona czlonkéw wspdlnoty oséb, ktore zamieszkujg na terenie gminy
krocej niz 10 lat. Dla przyjecia danej osoby za mieszkanca danej gminy nie ma bowiem znaczenia
uplyw 10-letniego okresu zamieszkiwania. Mieszkaficem gminy jest kazda osoba fizyczna, ktora
ma miejsce zamieszkania na terenie konkretnej gminy (art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 16 Konstytucji RP). Ustawodawca nie zakre$la zadnych ram czasowych dla uzyskania
statusu mieszkanca. Miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru (woli) konkretnej osoby, przy
czym o charakterze pobytu decyduja réwniez okolicznosdci faktyczne wskazujace na zamiar
rzeczywisty. RoOwniez przepisy ustawy lokalowej nie zawieraja zadnych regulacji uzalezniajacych
prawo czlonka wspdlnoty samorzadowej do ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego od okresu
zamieszkiwania na terenie danej gminy (por. wyroki NSA z: 17 listopada 2004 r., sygn. OSK
883/04; z 24 stycznia 2012 r. sygn. I OSK 2021/11, LEX nr 1120647). Wobec powyzszego, ww.
przepis uchwaly stanowi ograniczenie podmiotowe W rozpoznawaniu merytorycznie wniosku o
zawarcie umowy najmu lokalu z uwagi na posiadanie tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego lub innej nieruchomosci oraz koniecznos$¢ co najmniej 10 letniego zamieszkiwania na
terenie gminy, co jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 23 ust. 2 ustawy;

Ponadto, jak juz wskazywano powyzej, Rada nie posiada kompetencji do definiowania
pojeé, w zwigzku z tym za istotnie naruszajace prawo nalezy uzna¢ definiowanie w przytoczonej
regulacji: ,,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”.

Zdaniem organu nadzoru za istotnie naruszajacy prawo, poniewaz wykraczajacy poza zakres
delegacji ustawowej, uznac nalezy zapis § 19 ust. 4 uchwaly, w ktérym rada postanowita: Ztozenie
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przez wnioskodawcg oswiadczer zawierajqcych nieprawdziwe dane Ilub zatajenie danych
dotyczgcych wilasnej sytuacji mieszkaniowej i materialnej w zakresie wymaganym uchwalq
niezbednych do zawarcia umowy najmu lokalu, skutkuje skresleniem wniosku z listy 0sob
oczekujgcych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 21b ust. 5ustawy, skladanie deklaracji o wysokosci
dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajgcych zloZenie
deklaracji oraz o$wiadczenia o stanie majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego, nastgpuje
pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia. Natomiast skutek w
postaci odméwienia przez gming zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego
lokalu - zgodnie z art. 21b ust. 6 ww. ustawy - nast¢puje jedynie w przypadku nieztoZenia
deklaracji o wysoko$ci dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego, oSwiadczenia o stanie
majgtkowym czlonkow gospodarstwa domowego, o§wiadczenia o nieposiadaniu tytulu prawnego
do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli wystgpuje razgca
dysproporcja migdzy niskimi dochodami wskazanymi w zloZonej deklaracji a wykazanym w
o$wiadczeniu stanem majgtkowym czlonkéw gospodarstwa domowego osoby ubiegajgcej sig¢ o
zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu. Wobec powyzszych
uregulowan prawnych, niedopuszczalne jest tworzenie pozaustawowych przestanek, skutkujgcych
pozbawieniem lub ograniczeniem mozliwosci ubiegania si¢ o komunalny lokal mieszkalny.

Zgodnie z pkt 7 rozdziatlem II zatacznika nr 2 do uchwaly: Najem lokali mieszkalnych
nastgpuje na podstawie zawartej umowy, ktéra okresla szczegélowe warunki najmu, w tym
koniecznos¢ poddania sig weryfikacji dochodow zgodnie z art. 21c ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Umowy najmu lokalu socjalnego zawiera sig na czas ozmaczony, nie diuzszy niz dwa lata, z
mozliwoscig jej przediuzenia. Przedluzenie umowy najmu lokalu socjalnego na nastgpny okres
moze nastgpi¢ w przypadku dalszego istnienia po stronie najemcy przestanek okreslonych w pkt Il
ppkt 2 lit.d) b. zalgcznika nr 1 oraz pkt I ppkt 2 zalgcznika nr 2.

Wolg prawodawcy, wyrazona zostala w art. 23 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym: umowe
najmu socjalnego lokalu zawiera sig na czas oznaczony. Z tresci cytowanych unormowan wynika
zatem wprost, ze lokale socjalne s pewna kategorig lokali, ktére muszg spetnia¢ okreslone warunki
i ktorych najem nastgpuje wylacznie na czas oznaczony, wskazany w umowie najmu takiego lokalu.
O tym wiec, jaki to bgdzie konkretny okres najmu socjalnego lokalu, a nastgpnie ewentualnego
przedtuzenia takiej umowy — wspétdecydowac bedg strony umowy.

Wobec powyzszego, stwierdzi¢ naleZy, ze zastrzegajac w przedmiotowej uchwale, ze
umow¢ najmu socjalnego moze zosta¢ zawarta na czas oznaczony, nie dluzszy niz dwa lata z
mozliwo$cia jej przedhuzenia naruszyta nie tylko art. 23 ust. 1 i ust. 3 ustawy, ale takze wyrazong w
art. 353! Kodeksu cywilnego tzw. zasad¢ swobody uméw. Zgodnie z tym przepisem, strony
zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wediug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spolecznego.
A zatem, to najemca oraz dysponent mienia komunalnego, jakim z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym jest w tym przypadku Burmistrz (lub osoba przez niego upowazniona),
jako rownorzedne strony stosunku cywilnoprawnego, beda wiadne ustali¢ w umowie najmu lokalu
socjalnego okres jej obowigzywania.

Zgodnie z pkt 9 rozdziatu II zatgcznika Nr 2 do uchwaly: Whioskodawca moze zglosic
umotywowany wniosek o wstrzymanie przydziatu. Wniosek podlega ocenie Wynajmujgcego, ktory
po analizie okolicznosci zawartych we wniosku decyduje o wstrzymaniu realizacji lub skresleniu z
listy.

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczona regulacja wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego. Rada bowiem nie jest upowazniona do stanowienia w zakresie
wstrzymywania przydziatu mieszkania.



W pkt 10 rozdziatu II Zatacznika Nr 2 do uchwaly rada postanowita: Wynajmujqcy moze
odmdowié przydziatu i skreslic wniosek z listy jezeli z przyczyn lezgcych po stronie Wnioskodawcy
nie moze on zamieszka¢ w lokalu. Natomiast zgodnie z pkt 2 rozdziatu Il zalacznika Nr 3 do
uchwaty Odmowa na pismie objecia zaproponowanego lokalu niezaleznie od przyczyny takiej
odmowy lub brak pisemnego stanowiska w wyznaczonym terminie powoduje skreslenie z listy 0sob
zakwalifikowanych do najmu. Réwnoczesnie osoba zajmujgca lokal socjalny zostanie wezwana do
zdania tego lokalu i do czasu jego przekazania do dyspozycji Wynajmujgcy moze naliczy¢ czynsz
najmu wedtug zasad ustalonych dla lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzone przez Rade Miejska rozwigzanie stanowi negatywng
przestanke o charakterze materialno-prawnym, ktora nie tylko wykracza poza granice zakreslone
delegacja ustawowa z ustawy o ochronie lokatorow, ale pozostaje rOwniez w sprzecznoSci z
ustawowymi obowigzkami gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tych cztonkéw wspélnoty,
ktorzy spelniajg kryteria ubiegania si¢ o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy.

Tymczasem, jak trafnie wskazuje sie w orzecznictwie sadow administracyjnych,
postanowienie uchwaly przewidujgce skreflenie z listy 0sob oczekujacych/zakwalifikowanych w
zwigzku z odmows zawarcia umowy najmu jest sprzeczne z celem ustawy i obowigzkiem gminy
oraz oznacza stworzenie przepisu materialnoprawnego wykraczajacego poza delegacje
ustawowag. Przepis taki umozliwia powstanie nieprawidtowej sytuacji w gminie, w ktorej faktycznie
wymusi si¢ na uprawnionym przyjecie zaproponowanego lokalu (por. wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt III SA/GIl 1303/18). W konsekwencji nalezy wigc uzna¢, ze
przewidziana w ww. postanowieniu uchwaly sankcja dla osoby, ktorej przyshuguje lokal
mieszkalny, w postaci utraty uprawnienia do zawarcia umowy najmu w przypadku odrzucenia
propozycji wynajecia lokalu, jest sprzeczna z celem ustawy i obowigzkiem gminy okreslonymi w
art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/Ke
782/18). Wprowadzenie do uchwaly takiego dodatkowego warunku powoduje, Ze mieszkancy
wspolnoty spehiajacy przestanki ustawowe do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniows, zostaja
pozbawieni mozliwosci jej uzyskania.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Miejska Cieszyna, stanowigc akty prawa miejscowego,
zobowigzana jest do przestrzegania zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z § 124 w zwiagzku z §
143 Zasad techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest
paragraf (§), a paragrafy mozna dzielié¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret,
a tiret na podwojne tiret. W mysl § 57 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej Ustgp oznacza sig
cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu, z zachowaniem cigglo$ci numeracji w obrgbie danego
artykulu.}Naleiy zatem zauwazy¢, ze kwestionowana uchwata nie spelnia powyzszych wymagan.
Rada przyjeta bowiem ww. akt nie stosujac prawidtowych jednostek redakcyjnych, przewidzianych
w powolanym rozporzadzeniu — wprowadzajgc w zatgcznikach do uchwaty nieprawidtowy podziat
na rozdzialy, punkty oraz podpunkty.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI/111/19 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 26 wrze$nia 2019r. w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Wobec uptywu 30 — dniowego terminu na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, wnosz¢ jak
na wstepie.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu

Iwona Andruszkiewicz



Zataczniki:

1. uchwata Nr X1/111/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 wrzesnia 2019r. w sprawie okreslenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy wraz z
pismem przewodnim z dnia 3 pazdziernika 2019r. znak: OR-1.0711.23.2019,

2. upowaznienie.
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Potwierdzam zgodnos¢ skanu z oryginatem papierowym upowaznienia.
Katowice 20 listopada 2020 r.

radca prawny .
mgr Leszek Kosicki
(Kt-3165)

WOJEWODA $LASKI _
Katowice, U1 hsz- 2016,
BOI11.0030.1.23.2016

" UPOWAZNIENIE

Na podstawie art, 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie {Dz. U. 22015 r. poz. 525, z pézn, zm.)

upowazniam

Pania lwong Andruszkiewicz ~ Zastepce Dyrekiora Wydziatu Nadzoru Prawnego
w Slaskim Urzedzle Wojewodzkim w Katowicach

do zatatwiania - w moim imieniu — nastepujacych spraw:

1) na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 486), ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o Samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445, z péin, Zm.) | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Pz. U. 22016 r. poz. 446) - podpisywania, w ramach Sprawowanego nadzoru nad organami

ustawy o samorzadzie powiatowym), '

b) rozstrzygnie¢ nadzorezych stwierdzajacych niewaznosé uchwat lub zarzadzen wydanych
Prz€z organy jednostek samorzadu terytoriainego, .z wyjgtkiern rozstrzygnieé dotyczacych
uchwal w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz  uchwat
W zakresie wyznaczania obszary zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, przystepowania
do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji, uchwalania gminnego programu
rewitallzagii, przystepowania do sporzadzania migjscowego planu rewitalizacji, uchwalania
miejscowego planu rewitalizacii (art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddziwa, art. 79

c) wskazah na nisistotne naruszenie prawa (art. 82 ust. 5 ustawy o samorzadzie

0 samorzgdzie powiatowym), .
d) skarg do sadu administracyjrego na uchwate lub zarzadzenie wydane z naruszeniem
prawa (art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewSdziwa, art. 93 ust 1 ustawy

f) vmioskéw o powotanie komisarza rzadowego w jednostkach samorzadu terytorialnego (art.
85 ust. 3 ustawy o Samorzadzie wojewddziwa, art, 97 ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 84 yst. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym),

g) wnioskéw o wyznaczenie osoby, kidra przejmie wykonywanie ‘zadan i kompetencji wéjta,

h) stanowisk skierowanych do zwiazkéw migdzygminnych; zwigzkéw powlatéw lub zwigzikéw

powiatowo-gminnych dotyczacych uzgodnienia projektow  statutéw 2wiazkéw oraz




Potwierdzam zgodno§¢ skanu z oryginalem papierowym upowaznienia.
Katowice 20 listopada 2020 r.

radca prawny
mgr Leszek Kosicki

(Kt-3165)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

projektow zmian w statutach zwigzkéw (art. 67 ust. 1a i ust. 1b ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 67 ust. 1a, ust. 1b i art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym);

na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przysiepowania

jJednostek samorzadu terytorialnego do ‘miedzynarodowych zrzeszes spotecznosci

lokainych | regionalnych (Dz. U. Nr 91 poz 1009, z péin. zm.) - podpisywania

i przekazywania wlagciwemi ministrowi opinii do uchwaly w sprawie przystapienia jednostki

samorzadu teryloridinego do miedzynarodowych  zrzeszer: spotecznoéci  lokainych

I regionalnych;

na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjl z dnia

42 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwiazkéw miedzygminnych oraz oglaszania

statutéw zwiazkéw i ich zmian (Dz. U. poz, 2334) - podpisywania:

a) wezwar do usunigcia brakéw w skierowanej do wojewody informacii o utworzeniu zwigziu
migdzygminnego (§ 3 ust. 4),

b) pism przekazujacych zgloszenle w sprawie rejestracji zwigzku migdzygminnego do organu
prowadzacego rejestr zwigzkéw migdzygminnych (§ 4 ust. 1),

¢) wezwali do usunigcia brakdw w skierowanym do wojewody wniosku o wykreslenie zwigzku
migdzygminnego z rejestru po zakoriczeniu likwidacji zwiazku (§ 12 ust. 4),

d) pism przekazujacych do organu prowadzacego rejestr zgtoszenie w sprawie wykreéienia
zwigzku migdzygminnego z rejestru (§ 13 ust. 1);

na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z dnia

22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw powiatéw oraz oglaszania statutéw

zwiazkow i ich zmian (Dz. U. poz. 2327) - podpisywania: )

a) wezwart do usunigcia brakdw w skierowanej do wojewody informacji 0 utworzeniu Zwigzku
powiatéw (§ 3 ust. 4), : _

b) pism przekazujgcych zgloszenie w sprawie rejestracii zwigzku powiatéw do organu
prowadzacego rejestr zwigzkow powiatéw (§ 4 ust. 1), .

¢) wezwari do usunigcia brakéw w skisrowanym do wojewody wniosku o wykreélenie zwigzku
powiatéw z rejestru po zakoriczeniu likwidacji zwiazku (§ 12 ust. 4),

d) pism przekazujgcych do organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie wykreslenia
zwigzku powiatéw z rejestru (§ 13 ust. 1);

na podstawie rozporzadzenia Ministra' Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia

21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz ogtaszania

slatutéw zwiazkéw i ich zmian (Dz. U. poz. 2282) - podpisywania:

a) wezwan do usuniecia brakéw w skierowanej do wojewody informaciji o utworzeniu 2wigzku
powiatowo-gminnego (§ 3 ust. 4),

b) pism przekazujgeych zgloszenie w sprawie rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego do
organu prowadzacego rejestr zwigzkéw powiatowo-gminnych (§ 4 ust. 1),

c) wezwan do usunigcia brakéw w skisrowanym do wojewody wniosku o wykreslenie zwigzku
powiatowo-gminnego z rejestru po zakoriczeniu likwidacji zwigzku (§ 11 ust, 4),

d) pism przekazujacych do organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie wykreslenia
zwigzku powiatowo-gminnego z rejestru (§ 12 ust. 1);

na podstawie ustawy z dnia 12 stycznla 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz, U,

z 2016 r. poz. 716), w zwiazku z postanowieniem NSA z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt

i GW 26/14 - wydawania decyzi - Jako organ wyzszego- siopnia w stosunku do

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki- Wodnej w Katowicach ~

w sprawach dotyczgeych zwrotu gminomn utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia 2 podatku

od nieruchomosci bedacych whasnocia Skarbu Paristwa gruntéw pokrytych wodami jezior

o clgglym doplywie lub odplywie wéd powierzchniowych oraz gruntdw zajetych pod sztuczne

zbiorniki wodne; a ' S

na podstawle art. 23 ustawy z dnia 20 lipea 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych

i niekiérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) - wydawania Dziennika

Urzedowego Wojewddztwa Slaskiego;

na podstawie ustawy 2z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23):



a) przekazywania wiasciwym  organom  podan wniesionych  do Wojewody
w sprawach nienalezacych do jego wiadciwosci | zawiadamiania wnoszacego podanie
0 jego przekazaniu (art. 65 § 1),

b) =zawiadamiania Wnoszacego podanie, kiére dotyczy kilku spraw podlegajacych
zalatwianiu przez rézne organy, o koniecznosci zwrécenia sie - w sprawach
niezalatwianych przez Wojewode - z odrebnymi podaniami do wiasciwych organéw (art.
66 § 1),

c) wydawania postanowisti Zwracajgcych niewtasciwie wniesione podanie wnoszgcemu
W sytuacji, gdy na podstawie danych zawartych w podaniu nie mozna ustali¢ organu
wiasciwego lub gdy z danych wynika, ze wiasclwym w sprawie jest sad powszechny
(art. 66 § 3),

d) podpisywania pism przekazujgcych organowi wyzszego stopnia ~ wiasciwemuy
ministrowi — zazalen na wydane postanowienia, o ktérych mowa w lit. ¢ (an. 144
W Zwigzku z art. 129 § 1 i art. 133);

9) na podstawie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dosteple do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 2058, 2 péZn. zm.) ~ nastepujgcych spraw z zakresu merytorycznej
whasciwosci Wydziatu Nadzoru Prawnego:

a) udostepniania informacji  publicznej] - =z wylaczeniem  informacji udzielanych
przedstawicielom srodkéw masowego przekazu (art. 4 ust. 1),

b) wydawania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (art. 16 ust, 1),

¢) wydawania decyzji o umorzeniu postgpowania o udostepnienie informaciji publicznej,
w przypadku okreglonym w art. 14 ust. 2 ustawy (art. 16 ust.1); ,

10) wspéldziatania z Prezesem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Zzgodnie'z § 3 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie zakresu | trybu
wspéldziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa z wlasciwymi podmiotami przy
wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Parfistwa i zastepstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych (Dz. U. Nr 190, poz. 1477, z péén. zm.).

W zakresie pkt 10 upowaznienie obowigzuje wylacznie w czasie nieobecnoéci Pana
Krzysztofa Nowaka Dyrekiora Wydziatu Nadzoru Prawnego.

Upowaznienie uprawnia talze do podpisywania biezacej korespondencji oraz innych
rozstrzygnie¢ wydawanych w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 . poz. 23) niezbednych do prawidtowego realizowania zadar:
objetych upowaznieniem.

Upowaznienie jest wazne na czas powoiania na stanowisko Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego lub do odwotania i nie moze byé przenoszone na inne osoby.

Rownoczesnie odwoluje udzielone Pani upowaznienia Nr BD//O1370/107/10 z dnia
17 marca 2010 r., BDI.0030.1.109.2012 2 dnia 22 czerwca 2012 r., Nr BDI.0030.1.161.2012
Z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Nr NPL0030.1.245.2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. oraz

~ Nr BDI.0030.1.397.2015 z dnia 28 wrzenia 2015 r.

Jaroslaw Wieozorek

Potwierdzam zgodnos¢ skanu z oryginatem papierowym upowaznienia.
Katowice 20 listopada 2020 r.

radca prawny

mgr Leszek Kosicki

(Kt-3165)






Katowice, dnia 290 -05- 27

WOJEWODA SLASKI
NPL057.44.2020

PEENOMOCNICTWO PROCESOWE OGOLNE

Na podstawie art. 34, art. 35 § 1 i art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z
2019 r. poz. 2325 ze zm.) udzielam radcy prawnemu

Panu Leszkowi Kosickiemu (Kosicki)
(Kt-3165)

pelnomocnictwa  ogdlnego do wystepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz wojewodzkimi sadami administracyjnymi i podejmowania
czynnosci procesowych w imieniu Wojewody Slaskiego.
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Potwierdzam zgodno$¢ skanu z oryginalem papierowympelnomocnictwa.
Katowice 6 listopada 2020 r.

radca prawny
mgr Leszek Kosicki
(Kt-3165)






