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Przewodniczacy Rady Miejskiej
Cieszyna

GN.6822.3.7.2024

Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miejskiego w Cieszynie
w zwigzku z otrzymanym wnioskiem mieszkancéw w sprawie przejecia przez Gming
Cieszyn drogi wewnetrznej stanowigcej ul. Zniwng w Cieszynie w trybie art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektérych drég ogolnodostepnych, ponizej przedstawia swoje stanowisko
w przedmiotowe]j sprawie.

W dniu 19 lutego 2024 r. do Wydzialu GN wplynal wniosek w sprawie wystapienia do
Starosty Cieszyfiskiego z wnioskiem o wydanie decyzji o nabyciu na rzecz Gminy
Cieszyn czgéci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie stanowigcym wlasno$é oséb fizycznych,
tj. czesci dzialek nr oTaz Po doglebnej analizie
przedmiotowego wniosku, Wydzial GN przygotowal karte informacyjng nr ng/2024
i przedstawil stan faktyczny przedmiotowej sprawy wraz z propozycja jej
rozstrzygni¢cia. W powyiszej karcie informacyjnej, Wydzial GN poinformowal, ze nie
zostaly spelnione przesianki do pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku
wraz z ich uzasadnieniem. W odpowiedzi na ww. wniosek wskazano przyczyny, z uwagi
na ktére wniosek do Starosty nie mégl zosta¢ zlozony, tj:

1) niespeinienie przestanki zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 1.
o szczegOlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych
drég ogdlnodostepnych polegajacej na zlozeniu podpiséw przez 2/3 wlascicieli
nieruchomosci, tj. pod przedmiotowym wnioskiem ztozono Iacznie 36 podpiséw,
natomiast przedlozone podpisy zostaly nie tylko zlozone przez wlascicieli, ale
réwniez przez osoby zamieszkujace przylegle posesje,

2) niespelnienie przeslanki zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipea
2023 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektérych drég ogélnodostepnych polegajacej na tym, iz nieruchomosci objete
regulacja majg mie¢ potaczenie z drogami publicznymi. W tym miejscu wyjasni¢
nalezy, ze ul. Zniwna ma poljczenie z drogq publiczn tylko z jednej strony -
ul. Pikiety, natomiast od strony Gminy Hazlach nie ma polaczenia z droga
publiczng. Na tg okolicznoé¢, Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami nawiazal
kontakt z Gming Hazlach, ktéra potwierdzita, iz ul. Zniwna poza granicami
miasta Cieszyna, na terenie Hazlacha, biegnie po dziatkach stanowiacych
wlasnos¢ osob fizycznych, zatem nie ma polaczenia z droga publiczna.

3) w budzecie miasta Cieszyn ani w wieloletniej prognozie finansowej nie ma
zabezpieczonych srodkéw finansowych na ten cel.
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Ponadto poinformowano Wnioskodawcéw, iz Gmina Cieszyn nie planuje przeznaczad
czesci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie stanowigcym wlasno$¢ osob fizycznych,
tj. czedei dzialek nr pod tereny drog publicznych.
Zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru C miasta Cieszyna, obejmujacego czeéciowo tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk,
przyjetym uchwalg nr IV/8/14 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r., droga
publiczna zostata wyznaczona na odcinku od ul. Pikiety az do poludniowej granicy
z dziatka nr a nastepnie w kierunku zachodnim do polaczenia
z ul. Pélnocna (droga w miejscowym planie zostala oznaczona symbolem 46 KD-D). Tak
wyznaczona droga ma na celu obsluge komunikacyjna terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wyznaczonych po obu jej stronach. Pozostala czesé
dzialki nr jak réwniez inne w/w dziatki polozone s3 na terenach rolnych
(oznaczone jako 21R), zatem Gmina Cieszyn nie ma uzasadnienia do przeznaczania
czesci przedmiotowych dzialek pod droge publiczng, gdyz wigzaloby sie to
z komunikowaniem terenéw rolnych, ktére po stronie zachodniej od drogi sa wrecz
wykluczone z zabudowy, zaé po jej stronie wschodniej mozliwa jest wylacznie
zabudowa zagrodowa zwiazana z prowadzong gospodarka rolng.

Z uwagi na powyzsze, w pismie z dnia 8 lipca 2024 r. odmdwiono nieodpiatnego nabycia
czeéci dzialek stanowiacych wlasnosé osob fizycznych, zajetych pod droge wewnetrzng
ul. Zniwna w Cieszynie w oparciu o art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca
2023 1. 0 szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych
drég ogolnodostepnych oraz odmodwiono wystgpienia do Starosty Cieszyniskiego
z wnioskiem o wydanie decyzji nabycia na rzecz Gminy Cieszyn przedmiotowych czesci
dziatek, zajetych pod ul. Zniwna.

W dniu 23 sierpnia 2024 r. wplynal kolejny wniosek mieszkaricow o ponowne
rozpatrzenie sprawy, tj. wystapienie do Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o wydanie
decyzji o nabyciu na rzecz Gminy Cieszyn czeéci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie
stanowiacym wlasnoéé¢ oséb fizycznych. Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
ponownie rozpatrzyl przedmiotowy wniosek i podtrzymat stanowisko, ktére zostalo
zawarte w pismie z dnia 8 lipca 2024 r.

Zdaniem Wydziahn GN =zarzut dotyczacy pozornosci wskazanych przyczyn
niewystapienia z wnioskiem do Starosty Cieszynskiego o wydanie decyzji o nabyciu na
rzecz Gminy Cieszyn czeéci ul. Zniwnej nie zostat w istocie w zaden sposdb
umotywowany ani uzasadniony przez Wnioskodawcow, poza lakonicznym
stwierdzeniem, ze ,wskazane przyczyny niewstgpienia z wnioskiem do Starosty
Cieszyniskiego majq charakter pozorny (..)" W ocenie Wydzialu GN samo takie
stwierdzenie bez podania wyjasnienia jest bezzasadne.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu, iz ,przedstawiona argumentacja jest bledna;
dotyczacego niespelnienia przeslanki zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca
2023 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
drég ogélnodostepnych, Wydzial GN nie podziela powyzszego stanowiska. Zdaniem
Wrydzialu GN zgodnie z art. 4 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, ,w przypadku gdy co
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najmniej 2/3 wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, stanowigcych
dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci zabudowanych, wystgpi do wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) o zfozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) sktada wniosek o wydanie decyzji o nabyciu nieruchomosci w terminie
6 miesiecy od dnia wystqpienia z wnioskiem przez wlascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, albo wskazuje przyczyny, z uwagi na ktére wniosek nie moze by¢
zlozony” Przedmiotem wniosku bylo 6 nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr

po ktorych przebiega droga - ul. Zniwna. Zgodnie
z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz wpisami w ksiegach wieczystych, laczna liczba
wiascicieli w/w nieruchomosci wynosi 19, tj.:

1) 2 wlasdcicieli,

2) - 1 wilasciciel,

3) 1 - 2 wlascicieli,

4) 1 - 1 wilasciciel,

5) ' 1 - zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw i budynkdéw

dziatka posiada 12 spadkobiercéw (w ksiedze wieczystej figuruje 1 wlasciciel, co
oznacza, iz tres¢ ksiggi wieczystej jest niezgodna z rzeczywistym stanem
prawnym, dot. nieujawnionego spadku),
6) dziatka nr - w ksiedze wieczystej nr figuruje
4 wlasdcicieli, natomiast zgodnie z zapisami ewidencji gruntdéw i budynkéw -
1 wladcicie. W tym przypadku, istnieje niezgodnoéé pomiedzy ewidencja
gruntdw i budynkow a ksiega wieczysta. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami,
w ksigdze wieczystej widniejg poprzednicy prawni, a ich spadkobierca figuruje
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zatem, w opinii Wydzialu GN, w mysél
najaktualniejszej informacji przyja¢ nalezy, ze istnieje 1 wiasciciel
nieruchomosci.
Ponadto, powyzsze dane przyjete zostaly na podstawie posiadanych przez tut. Urzad
dokumentéw oraz zapiséw dostepnych w ewidencji gruntéow i budynkéw i ksiag
wieczystych. Wobec tego, wskazano, iz we wniosku z dnia 19 lutego 2024 1. zlozono
lcznie 36 podpiséw z czego wylacznie 5 podpiséw (na 19 ustalonych wlaécicieli) nalezy
do wlascicieli nieruchomodci objetych regulacja. Natomiast, we wniosku z dnia
23 sierpnia 2024 r. zlozono ijcznie 36 podpiséw z czego 4 podpisy (na 19 ustalonych
wlascicieli) naleza do wlascicieli nieruchomoéci, Zatem, Wydzial GN stoi na
stanowisku, ze przeslanka wynikajaca z powyzszego artykutu nie zostala spelniona oraz
niewladciwie zinterpretowana przez Whnioskodawcéw. W tym miejscu nalezy zwrdcié
uwage, ze uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci i dokonanie prawidlowych
wpisow w aktach ksiagg wieczystych lezy w gestii wlasciciela nieruchomoéci.

W odniesieniu do zarzutu dot. niewlasciwej interpretacji art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13
lipca 2023 . o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektorych drég ogélnodostepnych, czyli polgczenia ulicy Zniwnej z drogami
publicznymi, uzycie w tresci ustawy okredlenia ,drogami publicznymi’, zdaniem
Wydzialu GN nalezy rozumie¢ jako obustronne polaczenie gruntu z drogami
publicznymi. Brak jest orzecznictwa w zakresie przedmiotowej kwestii, w zwiazku
z czym Wydziat GN przyjal powyzsze twierdzenie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 wyzej powolanej ustawy, nieruchomos¢ objeta regulacjq jest
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wykorzystywana przez nieokreslong liczbe uzytkownikéw. Po przeprowadzonej analizie,
Wydzial GN informuje, ze droga ul. Zniwna jest zakoriczona brama wjazdowa na teren
prywatnej posesji, co jednoznacznie potwierdza, ze nieruchomos¢ objeta regulacja, po
ktorej odbywa sie ruch samochodowy wykorzystywana jest wylacznie przez
mieszkanicow iwladcicieli kilku posesji, czyli do nieruchomosci zabudowanych,
oznaczonych jako dzialki nr a nie przez nieokreslong
liczba uzytkownikow. Zdaniem Wydzialu GN pomimo, iz na drodze wewnetrznej -
ul. Zniwnej nie znajduje sie szlaban drogowy oraz w zaden inny sposob nie
jest oznakowana uniemozliwiajac wjazd na teren tej drogi, nie oznacza to, iz jest
wykorzystywana przez nieokreslong liczbe uzytkownikéw. Majac na uwadze powyisze
ustalenia zdaniem Wydzialu GN ul. Zniwna nie ma charakteru drogi przejezdnej oraz
nie cechuje sie mozliwoscia korzystania z niej przez nieokreslong liczbe uzytkownikdw.

Odnoszac sie do rzekomego blednego twierdzenia, iz ul. Zniwna nie fyczy sie z drugiej
strony zdroga publiczna, albowiem polaczona jest z ul. Kamienna, Wydzial GN
informuje, iz fragment ul. Zniwnej, ktéry zostat objety wnioskiem nie lgczy sie
bezposrednio z ul. Kamienng. Ulica Zniwna do momentu polaczenia z ul. Kamienna
przebiega przez kilka posesji prywatnych. Ponadto, droga ta po stronie Gminy Cieszyn
zakonczona jest w miejscu posesji prywatnej.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu, iz ,(...) niezabezpieczenie srodkéw w budzecie
miasta nie zwalnia burmistrza z obowigzku wykonywania swych ustawowych
kompetencji’, Wydzialu GN informuje, ze Burmistrz Miasta Cieszyna wykonuje swoje
obowigzki zwigzane z ustawowymi kompetencjami, m.in. poprzez realizowanie zadan
majacych na celu regulacje stanéw prawnych nieruchomogcei, utrzymywanie
i zarzadzanie wieloma drogami publicznymi na terenie Miasta Cieszyna. W opinii
Wydzialu GN nie oznacza to, ze Gmina Cieszyn zobowigzana jest zarzadza¢ kazda
prywatna droga wewnetrzng polozong na terenie miasta.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna,
obejmujacego czesciowo tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk, przyjetym uchwalg
nrIV/8/14 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r, zaprojektowana do
urzadzenia droga publiczna zostala wyznaczona na odcinku od ul. Pikiety az
do poludniowej granicy z dziatka nr a nastepnie w kierunku zachodnim
do polaczenia z ul. Pélnocna. Zdaniem Wydziatu GN, tak wyznaczona droga w sposob
strategiczny ksztaltuje sie¢ drég publicznych w tym rejonie Miasta Cieszyna. Ponadto,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie zaplanowano urzadzenia
drogi publicznej na przediuzeniu ul. Zniwnej w kierunku pélnocnym, gdyz dziatki
znajdujace sie po stronie zachodniej od drogi s3 wykluczone z zabudowy, zas po jej
stronie wschodniej mozliwa jest wylacznie zabudowa zagrodowa zwiazana z gospodarka
rolna. Zgodnie z powolanym wyzej planem, w opinii Wydzialu GN droga publiczna
zostala zaplanowana wsposdb konsekwentny celem polaczenia jej z ul. Pélnocna,
biegnaca po zachodniej stronie od ul. Zniwnej.

Wydzialu GN informuje, ze Miasto Cieszyn prowadzi wiele regulacji zwigzanych
z nabywaniem drog publicznych na terenie miasta Cieszyna. Ponadto, na terenie Gminy
Cieszyn wystepuje wiele drég o charakterze wewnetrznym, ktére to stanowia wlasnosé¢
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0s6b prywatnych i stuza wlaécicielom jako dojazd do ich prywatnych posesji, a takze
zapewniajg im dostep do drogi publicznej.

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami stoi na stanowisku, iz niezaleznie od spehienia
przeslanki zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach  dotyczacych  regulacji stanu  prawnego niektérych  drog
ogolnodostepnych, w mysl powyiszego przepisu, Burmistrz Miasta Cieszyna nie ma
obowigzku wystapienia z wnioskiem do Starosty Cieszyniskiego o wydanie decyzji
o nabyciu na rzecz Gminy Cieszyn czeéci ul. Zniwnej, gdyz zgodnie z powolanym wyzej
przepisem, w pi$émie z dnia 8 lipca 2024 r. wskazal przyczyny, z uwagi na ktére wniosek
nie mogi zosta¢ zlozony wraz zuzasadnieniem, ktére takie ponownie wyjasniono

w piémie z dnia 9 wrzeénia 2024 .

Zalaczniki:
1. kopia wniosku mieszkaricéw z dnia 19 lutego 2024 r.

2. kopia pisma z dnia 8 lipca 2024 1.
3. kopia wniosku mieszkaricéw z dnia 23 sierpnia 2024 r.
4. kopia pisma z dnia g wrzesnia 2024 1.

Otrzymuja.
1 x Adresat,
1x afa Wydzial GN. S{qh-‘ﬁ. ¥.
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