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Bielsko-Biata, dnia 25 wrzesnia 2024 r.

Rada Miejska Cieszyna
Urzad Miejski w Cieszynie
Ul. Rynek 1

43-400 Cieszyn

Interwencja poselska
Na podstawie ustawy z dnia 9 maja 1996r. o wykonywaniu Mandatu Posta i
Senalora, art. 20 ust.1i 2 (Dz.U.2024.907 tj.), zwracam sig z proshg o szczegblowe
wyjasnienie dziatan podjetych przez Biuro Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego w trakcie ostatniej powodzi, ktéra miata migjsce na terenie Cieszyna,
ze szczegobinym uwzglednieniem rejonu rzeki Olzy.

H
Z oltrzymanych zgloszen od mieszkaricow i przedsigbiorcéw prowadzgcych
dzialalno$¢ w bezposrednim sgsiedztwie rzeki wynika, ze zabrakio odpowiedniego
ostrzezenia przed nadchodzgcym zagroZeniem. W wyniku braku dziatan
ewakuacyjnych i prewencyjnych oraz braku odpowiedniego informowania, wiele 0séb
poniosto znaczne straty materialne.

W tym samym czasie sytuacja po stronie czeskiej byta zgota odmienna — tam
ewakuacja mieszkaricow zoslala zarzgdzona na okolo trzy godziny przed
wystapieniem rzeki Olzy z brzegéw. Fakt, Ze takie dziatania zostaty podjete, budzi
pytania o réznice w reakcjach kryzysowych po obu stronach granicy.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania: |
1. Dlaczego Biuro Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego nie zdecydowalo o
zarzgdzeniu ewakuacji mieszkaricow i przedsigbiorcow z rejonu rzeki Olzy, pomimo
przekroczenia przez rzeke stanu alarmowego i ogloszenia przez Staroste Powiatu
Cieszyriskiego alarmu powodziowego?

2. Jakie procedury ostrzegawcze zostaly wdrozone w celu poinformowania
mieszkancow | wiascicieli dziatalnosci gospodarczych o nadchodzgcym zagrozeniu?
Proszg¢ o podanie szczegétowych informacji na temat uzytych kanatow
komunikacyjnych.

3. Jakie bylty przestanki kierujgce decyzjami Biura Bezpieczefistwa i Zarzgdzania




Kryzysowego odnosnie do braku ewakuacji, w kontekscie dziafar podjetych po
stronie czeskiej?

4. Czy istnieje plan wspbipracy transgranicznej z czeskimi stuzbami kryzysowymi,
ktéry mégtby umozliwic lepsze skoordynowanie dziatari na wypadek podobnych
sytuacji w przysziosci?

5. Jak wygladaf plan zarzgdzania kryzysowego dla jednostek zarzgdzanych przez
Urzad Miasta na wypadek powodzi w miescie? Czy plan ten zostat wykonany?

6. Jakie byly bezpo$rednie dziatania Biura Bezpieczeristwa i Zarzgdzania
Kryzysowego w celu ochrony {udnosci i mienia podczas trwania powodzi?

7. Jakie wnioski zostaly wyciggniete po zakoriczeniu akcji kryzysowej? Czy zostata
przeprowadzona analiza skutecznosci dziafan i jak miasto zamierza poprawié
procedury reagowania na zagrozenia powodziowe w przyszio§ci?

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze takze o udostepnienie protokotu z
obrad Biura Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego dotyczgcych dziatan
podjetych w trakcie powodzi.

Bardzo prosze o powazne
potraktowanie sprawy
Bronistaw Foltyn
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Pan Bronistaw Foltyn
Posel na Sejm RP

ul. Wzgdrze 19
43-400 Bielsko-Biala

BBZK.5520.35.2024

W odpowiedzi na Pana interwencje poselska z dnia 25 wrzesnia 2024 1. dotyczgcea dziatan
podjetych przez Biuro Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w trakcie powodzi
informuje, ze ze wzgledu na mnogos¢ tematdw zwigzanych z przygotowaniem sprawozdar,
raportéw, liczeniem strat oraz wnioskowaniem o érodki finansowe na odbudowe po
powodzi, odpowiedz na Pana interwencje zostanie udzielona niezwlocznie, jednak nie

pozniej niz w terminie do 30 dni po ustaniu stanu kleski zywiolowej na terenie powiatu

cieszyniskiego,
Z powazaniem
Bvegalomn
Rozdzielnik: ) )
- adresat Biurame;giz'gzlgﬁsm‘a
-afa BBZK Zarzqﬁs_;a gx(yz}-'sowego
Anna Paliga-Raszka
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W odpowiedzi na Pana interwencje poselsky z dnia 25 wrzeénia 2024 1. dotyczacy dzialan
podjetych w trakcie powodzi informuje, ze:
ad 1. Podmiotami uprawnionymi do przeprowadzenia ewakuacji sa:

e zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1992 1. w sprawie
zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujgcego dzialaniem ratowniczym -
kierujacy akcja ratownicza lub innym dzialaniem ratowniczym prowadzonym przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej,

¢ lub zgodnie z art. 31 b ustawy o samorzadzie gminnym - wéjt.

Decyzja taka nie jest mozliwa do wydania przez Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktére stanowi komdrke Urzedu Miejskiego.

W zwigzku z powyiszym na terenach zalewowych dzialaly zastepy strazy pozarnej i to one
informowaty osoby w najbardziej zagrozonych terenach o mozliwoéci ewakuacji. Na ewakuacje
zgodzilo sig tylko 6 os6b, a finalnie ewakuowano tylko 3 (3 pozostale zrezygnowaty). Pozostale
osoby nie wyrazily na to zgody. Ponadto, procedura ewakuacji mieszkaricéw w przypadku
przekroczenia stanu alarmowego nie jest standardowg procedury. Dzialania takie nie mialy
nigdy do tej pory miejsca.

Ad 2 Informuje, ze komunikaty oraz ostrzezenia o zagrozeniu powodziowym trafialy do
przedsigbiorcéw oraz instytucji znajdujgcych sie wzdtuz Olzy i Bobréwki, ktérzy wyrazili zgode
na przesylanie im ostrzezen hydrologicznych i  meteorologicznych, poprzez
e-mail znajdujacy si¢ w bazie Biura Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego. Dodatkowo,
informowane byly firmy, przedsiebiorstwa i instytucje, znajdujace si¢ na terenie Cieszyna,
wchodzace w sklad Systemu Wczesnego Ostrzegania. Mieszkancy informowani byli
o zagrozeniu powodziowym poprzez strone internetowa miasta oraz na profilu Miasto Cieszyn
na Facebook.
° W dniu 12 wrzeénia ww. grupy zostaly poinformowane o ostrzezeniu meteorologicznym
3 stopnia o silnych opadach deszczu oraz o ostrzezeniu hydrologicznym 3 stopnia
informujacym o wezbraniu z przekroczeniem stanéw alarmowych.
¢ W dniu 14 wrzeénia przekazana zostala informacja o wprowadzeniu pogotowia
przeciwpowodziowego przez Staroste Cieszynskiego, dodatkowo przedsigbiorcy oraz
instytucje zostaty zobowigzane do przygotowania si¢ na wypadek powodzi.
» W dniu 15 wrzesnia o godz. 713 przekazano informacje o wprowadzeniu przez Staroste
Cieszymnskiego alarmu powodziowego.
e W dniach od 12 do 16 wrzesnia na stronie www.cieszyn.pl w sekcji aktualnosci zostato
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umieszczonych 18 wiadomosci dotyczacych sytuacji powodziowe;j.

® W dniach od 12 do 16 wrzeénia na profilu Miasto Cieszyna na Facebook umieszczono
22 wpisy dotyczace sytuacji powodziowej.

Ad 3 Ponownie wyjasniam, ze nie jest kompetencjg Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego podjgcie decyzji o ewakuacji. Informacje o ewakuacji po czeskiej stronie
otrzymaliémy o godzinie 4:38. Okolo godz. 5:45 strazacy podjeli decyzje o ewakuacji os6b
zamieszkatych przy Alei Piastowskiej, ktéra spotkala sie z doéé niskim zainteresowaniem.

Ad. 4 Miasta Cesky Té¥in i Cieszyn maja od 2019 r. opracowang wspélna Strategie wspotpracy
transgranicznej w kontekscie rozwoju Euroregionu Slask Cieszynski. Jest ona kluczowym
rezultatem wspélpracy Cieszyna i Czeskiego Cieszyna oraz Stowarzyszenia Rozwoju
i Wspéipracy Regionalnej ,Olza” z siedzibag w Cieszynie i Regionalnego Stowarzyszenia
Wspolpracy Terytorialnej Slaska Cieszynskiego z siedziba w Czeskim Cieszynie w ramach
projektu ,Cesky Té$in/Cieszyn INEurope”.

Projekt ten byl wdrazany przez partneréw w latach 2018-2019 i stuzyt opracowaniu dokumentu
strategicznego, umozliwiajacego wykreowanie funkcjonalnej przestrzeni do wspétzycia
spolecznego, Zycia kulturalnego oraz lepszego, wzajemnego poznawania sie spolecznosci
Cieszyna i Czeskiego Cieszyna. Kierunkami dzialan wskazanymi w Strategii byly m.in poprawa
stopnia koordynacji wspélpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
wymiany informacji. Partnerzy uczestnicza we wspélnych spotkaniach grupy roboczej Udziat w
nich biorg pracownicy Urzedéw Miejskich.

Jezeli chodzi o wspélprace transgraniczng ze stuzbami Czeskiego Cieszyna w sytuacjach
kryzysowych to opiera si¢ ona w gléwnej mierze na przekazywaniu sobie informacji
o zagrozeniu ktére wystapilo w jednym z rejonéw, a ktére moze mie¢ wplyw na drugi rejon np.:
zanieczyszczenie powietrza w wyniku pozaru niebezpiecznych substancji, blokady badz
zaktécenia porzadku w rejonie przejsé granicznych itp.

Ad 5. Zgodnie z art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Gmina zobowigzana jest do
sporzadzenia Planu Zarzadzania Kryzysowego. Plan sklada si¢ z trzech czeéci. Plan gléwny
zawiera charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystapienia, mape ryzyka (w formie
opisowej) przedstawiajac potencjalnie negatywne skutki oddzialywania zagrozen na ludzi,
srodowisko, mienie i infrastrukture, zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego,
zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz
zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych.

Zespdt przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych to dzial Planu obejmujacy zadania
w zakresie monitorowania zagrozen, tryb uruchamiania oraz wspétdzialanie sit i $rodkéw
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, jak
réwniez procedury zarzadzania kryzysowego oraz procedury reagowania kryzysowego,
okreslajace sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych.

Zalgczniki funkcjonalne planu gléwnego to zbiér dokumentéw opisujacych organizacje
lacznodei, organizacje systemu monitorowania zagrozen (w tym zadania w zakresie
monitorowania zagrozen), ostrzegania i alarmowania, zasady informowania ludnogci
o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek ich wystapienia, organizacje ewakuacji
z obszar6w zagrozonych organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz
psychologicznej, wykaz zawartych uméw i porozumien, jak réwniez zasady i tryb oceniania oraz
dokumentowania szkod itp.
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Plan zostal wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Cieszyna Nr.0oo50.93.2023
z dnia 15 lutego 2023 r. Jego zalacznikiem jest takze Operacyjny plan ochrony przed powodzig
dla miasta Cieszyna.

Ad 6. Podczas trwania powodzi w miesigcu wrzeéniu br. Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego koordynowato dzialania stuzb miejskich, zbierato informacje, wspolpracowalo ze
stuzbami oraz innymi strukturami zarzadzania kryzysowego. Zadania ww. Biura wynikaja
bezposrednio z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Cieszynie. Pracownicy BBZK
nie brali bezpoéredniego udziatu w akcjach ratowniczych podczas powodzi. Cheialabym jednak
zwr6ci¢ uwage na fakt, ze Biuro Bezpieczenstwo i Zarzadzania Kryzysowego jest tylko jednym
z elementéw systemu zarzadzania kryzysowego, w ktérym wazna rolg odgrywa Miejski Zespét
Zarzadzania Kryzysowego jak i wigkszoé¢ jednostek miejskich zaangazowanych
w dziatania. Z naszych informacji wynika, ze w dzialaniach zwigzanych z sama powodzia jak
i usuwaniem ich skutkéw brato udzial okolo 100 0s6b bedacych pracownikami Urzedu jak
i Miejskich Jednostek Organizacyjnych. Zakres ich dziala obejmowat zadania od informowania
mieszkancéw, poprzez tadowanie workéw z piaskiem i zabezpieczanie miejsc zagrozonych
zalaniem po udzielanie pomocy osobom, ktére ulegty zalaniu i podtopieniom.

Ad7. Udzielajac odpowiedzi na zawarte w treéci pytanie, spodziewam sig, ze chodzi Panu
o sytuacje kryzysowa, a nie akcje kryzysowa i jest to oczywista pomytka pisarska. Jak z kazdej
sytuacji kryzysowej wyciagane s3 wnioski i spostrzezenia. Réwniez i z tej sytuacji zostang
wyciagniete odpowiednie wnioski. Obecnie opracowywana jest szczegbdlowa informacja na
temat powodzi, analizowane s3 poszczegdlne dzialania i mozliwosci reagowania na sytuacje,
z ktéra nie mieli$my do czynienia nigdy wezesniej. Nigdy bowiem poziom wody w Olzie nie
wzrést do poziomu blisko 5 m i nigdy w tak krétkim czasie. Mysle, ze ma Pan $wiadomosc, ze
woda w Rzece Olza od godziny o:01 w do godz. 3:00 wzrosta gwaltownie o 230 cm, nie dajac
szans na dziatania, ktére pozwolityby na dzialania zapobiegawcze.

Korzystajac z okazji, widzac wielkie zaangazowanie w sprawy miasta Cieszyna, chciatabym Pana
Posta serdecznie poprosi¢ o zajecie sig sprawami, ktére w sytuacjach kryzysowych utrudniajq
samorzadom dziatania i nie pozwalaja na szybkie reagowanie. Nalez do nich m.in.

1. Czesta zmiana przepiséw i wytycznych, w obszarze, w ktérym musimy dziala¢ np. zmiana
wytycznych MSWIiA z dnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie szacowania strat oraz zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z remontem, przebudows i odbudowg obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzer noszacych znamiona kleski
zywiotowej. Nakladanie na Gminy nowych obowigzkéw poprzez dodatkowe wykorzystanie
aplikacji, powoduje znaczne utrudnienia w procesie szacowania szkod i strat. Zmieniane s3
przepisy w zakresie udzielania wsparcia mieszkaricom podczas wyplacania zasitkow, czy tez
szacowania strat w ich majatku. Utrudnia to bardzo prace oraz powoduje koniecznos¢
ponownego wracania do prac juz wykonanych.

2. Skomplikowane procedury dzialania w zakresie rzek, ktére stanowig panstwowg granice.
Podejmowanie dzialari zwigzanych z podnoszeniem wal6éw, tworzeniem dodatkowych
zabezpieczen przed powodzig itp. jest utrudnione, pracochionne oraz bardzo czesto nie
wywoluje zamierzonego efektu w zwigzku z koniecznoscia konsultowania zamierzen w cz¢sto
odmiennych przepisach prawa w obu paristwach.

3. Udzielenie wsparcia w zakresie opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego dla rzeki
Bobréwki. Wnioskowali$émy o to bezskutecznie wielokrotnie, a rzeka ta stwarza réwnie duze
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zagrozenie powodziowe co Olza. Wierze, ze Pana dzialania przyépiesza nasze starania.

4. Samorzady na naszym terenie nie dysponujg zadnymi dodatkowymi danymi oprécz tych,
ktére s3 dostgpne powszechne dla wszystkich mieszkaricéw. Na ich podstawie ciezko podjaé
wiasciwe decyzje, szczegdlnie w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na przeciazenie serweréw nie jest
mozliwe sprawdzanie biezacej informacji o poziomie wéd. Ponadto, prognozy modelowe IMGW
w dniu poprzedzajacym powddz wskazywaly, ze poziom wody osiagnie ok. 250 cm. Skad zatem
i na jakiej podstawie wladze samorzadowe maja czerpa¢ informacje i skutecznie zabezpieczaé
administrowany teren. Nalezy w tym temacie rozpoczaé gruntowna dyskusje, aby wesprzed
dziatania samorzadu, szczeg6lnie w kontekscie przewidywanych zmian klimatycznych.

Przepraszam za opdznienie w odpowiedzi. Wierze jednak, ze rozumie Pan, ze odpowiedzi na
zadane pytania wymagaly po$wigcenia czasu aby rzetelnie odpowiedzie¢ na zadane pytania.
Uznalam jednak, Ze w zwigzku z ograniczonymi zasobami kadrowymi, wazniejsze w tym
momencie jest bezposrednie wsparcie mieszkanicéw w sytuacji, w ktérej sie znalezli oraz
analizowanie strat jakie zostaly poniesione aby méc wystapi¢ o refundacje poniesionych
kosztéw. Licze na Pana zrozumienie.

Z powazaniem

Rozdzielnik:

- adresat

-a/a BBZK

- a/a Rada Miejska Cieszyna
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