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Przewodniczacy Rady Miejskiej
Cieszyna

GN.6822.3.7.2024

W zwigzku z otrzymanym wnioskiem mieszkancow ulicy Zniwnej w Cieszynie
z dnia 23 sierpnia 2024 r. (data wptywu do tut. Urzedu 28 sierpnia 2024 1.) dotyczacym
przejecia przez Gming Cieszyn drogi wewngtrznej stanowigcej ul. Zniwng w Cieszynie
w trybie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023T. 0 szezegolnych rozwigzaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drég ogdlnodostepnych, uprzejmie
informuje, iz Gmina Cieszyn negatywnie rozpatrzyla przedmiotowy wniosek i tym
samym podtrzymala swoje stanowisko zawarte w poprzedniej korespondenciji.
Stanowisko to zostalo przedstawione w pismie nr GN.6822.3.7.2024 z dnia 8 lipca
2024 1., ktérego kopie zatgczam do niniejszego pisma.

Zgodnie z wola wnioskodawcow, w przypadku negatywnego rozpatrzenia ich
wniosku wnosza oni o skierowanie ich sprawy do Rady Miejskiej Cieszyna jako skargi
w trybie art. 227 w zw. art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Zalaczniki:

1. kopia wniosku mieszkancow z dnia 19 lutego 2024 1.

2. kopia pisma z dnia 8 lipca 2024 1.

3. kopia wniosku mieszkanicéw z dnia 23 sierpnia 2024 1.
4. kopia pisma z dnia g wrzesnia 2024 r.
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Inak sprawy: GN.6822.3.7.2024

WNIOSEK
O ponowne rozpatrzenie sprawy
wraz z whioskiem o udostepnienie informacji publicznej



W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2024 r. dotyczace odpowiedzi na wniosek o wystapienie
do Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o wydanie decyzji o nabyciu na rzecz Gminy Cieszyn
czeéci ul. Zniwne] biegngcej po nieruchomosciach stanowiacych whasnosé osdb fizycznych,
Wnosimy O ponowne rozpatrzenie sprawy, wskazujac, iz przywotane przyczyny maja jedynie

charakter pozorny.

Jednoczesnie w przypadku nieuwzglednienia wniosku prosimy o skierowanie niniejszego pisma
do Rady Miasta Cieszyna, jako skargi powszechnej w trybie art. 227 w zw. art, 229 kpa.
do informadji

Ponadto na podstawie art. 10 ust, 1 ustawy z dnia 6 wr.

publiczne], wnosimy o:
1) wskazanie jakie koszty Gmina Cieszyn musiataby ponies¢ oraz przediozenie wszelkich

dokumentow (w szczegoinosci zapytan ofertowych, wycen itp.) zwiazanych z kalkulacjg
kosztow, ktore Gmina Cieszyn miataby poniesé w zwiazku z wystapieniem do Starosty
Cieszyriskiego o wydanie decyzji;

2] wskazanie czy kwestia wystapienia przez Burmistrza Cieszyna z wnioskiem o wydanie
decyzji byta przedmiotem konsultacji z innymi podmiotami, a3 w szczegélinoéci opinii
prawnej, a jezeli tak — przediozenie kopii dokumentéw zwigzanych z tymi konsultacjami
w tym wydanej opinii prawnej;

3) wskazanie skfadu osobowego ,kierownictwa Urzedu Miejskiego”, na posiedzeniu
ktérego omawiana byla kwestia naszego wniosku oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej
merytorycznie za rozpatrzenie sprawy — wobec niewystepowania na gruncie ustawy
0 samorzgdzie gminnym organu gminy noszacego nazwe , kisrownictwo”,

4) przediozenie korespondencji prowadzonej z Urzedem Gminy w Hailach - co do
okolicznosci powotanych w punkcie 2 pisma z dnia 8 lipca 2024 .

5) wskazanie liczby nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych Gmina Cieszyn w latach 2020-
2024 prowadzita dziatania majgce na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci,
w szczegblinosci wskazanie liczby:

a) wnioskéw o stwierdzenie nabycia spadku ztozonych przez Gmine Cieszyn w celu
ustalenia aktualnych wiascicieli nieruchomosci;
b} wnioskdw o stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci:

c) wnioskow o stwierdzenia zasiedzenia stuzebnodci;



d} wnioskéw o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej;

b) wskazanie jakie koszty w latach 2020-2024 poniosta Gmina Cieszyn w zwigzku
z prowadzeniem  dziatan  majacych na celu uregulowanie stanu  prawnego
nieruchomoscl, w tym:

a}l kosztow pracowniczych zwigzanych w prowadzeniem tych dziatan;

b) kesztow oplat sadowych rwigzanych 2 prowadzeniem tych dziatan;

c) koszidw opinii, ekspertyz itp. sporzadzany-h w ramach tych postepowani;
d} kosztdw ustug prawnych dotyczacych tych postepowan.

Uzasadnienie
Picmem z dnia 19 |lutego 2024 r awrocilismy sie do Burmistrza Cieszyna z wnioskiem
o wystgpienie do Starosty Cieszynskiezo o wydanie decyzji w trybie art. 4 ust. 4 ustawy 2 dnia
13 lipca 2023 r. © szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
drog ogolnodostapnych (Dz. U, 2 2023 ., poz. 1722).

Whiiosek dotyczvt nieruchomosci stanowiacych dziatki:

oo ktorych przebiega dropga ogolnodostepna — ul. Zniwna.

Frerierr 2 dnis 8 hpea 2024 v Burmistrz Cieszyna poinformowal nas o odmowie wystapienia do
Starosty Cieszynsluego z wnioskiermn o wydanie dacyzji

W grzedmictowym pidmie Burmistrz Cles?yna wskazal prayczyny, kicre — w jeR0 oCenie —
uremoiliwialg wystgpienia 00 Starosiy Cieszynskiego z wnioskiem o wydanie decyzji.
Wskazane przyczyny niewystapienia z wnioskiem do Starosty Cieszy/iskiegn maja charakter

pazorny, zas pr2edstawiona w pismie argumentacja nie moie sie osta¢



I
Odnoszac sig do rzekomege niespetnienia priestanki zawarte] w art, 4 ust. 4 ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych reguiacji stanu prawnego niektorych
drog ogdlnodostepnych (Dz. U. z 2023 r, poz 1722), wskazac nalezy, ie przedstawiona
argumentacja jest btedna.

Zgodnie 7 brzmieniem art. 4 ust. 4 ustawy: W pravoadku gav co nagminie; 2/3 wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mawg w art. 3 ust, 1, stanowigcych dojozd do co nojmniej 10
nieruchomosci zobudowanych, wystgpi do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zlazenie
wniosey, o ktarym mowa w ust. 2, wéit (burmistrz, prezydent miasta) skloda wniosek o wydanie
decyzji o nabyciu nieruchomoscr w terminie 6 miesiecy od dnia wystgpienia z wnioskiem przez
wiascicieli nieruchomasci, o ktorych mowa w art. 3ust. 1, albo Wskazuje przyczyny, z uwagi na

ktcre wriosek nie moze byc 2toiony

Whniosek zostat podpisany m.in. przez wiascicieli 4 dziatek

Przedmiotem wniosku byto natomiast 6 dziatek (4/6 = 2/3), wobec czego spetniona zostata
ustawowa przesianka, zgodnie z ktdrg wniosek musi zostaé zlozony przez ¢o najmniej 2/3
wiascicieli nieruchomodci.

Wskaza przy tym nalezy, ze podpisanie wniosku przez prawie wszystkich wiascicieli
nieruchomaosci usytuowanych przy ul. Zniwnej wynika z faktu, iz uregulowanie stanu prawnego
ulicy lezy nie tylko w interesie wiascicieli wskazanych wyiej dziatek, lecz wszystkich
mieszkancow.

Co wiecej — wbrew twierdzeniom Burmistrza Cieszyna — podpisanie wniosku réwnie? przez
inne zainteresowane osoby nie skutkuje niespetnieniem przestanki wyrazonej w art. 4 ust. 4
ustawy.

il.
Ustosunkowujgc si¢ do  argumentacji Burmistrza Cieszyna, jakoby  okelicznoscig
uniemozliwiajacg wystapienie do Starosty Cieszyriskiego byt brak pofaczenia ul. Zniwnej z inna

drogg publiczng anizeli ul. Pikiaty, stwierdzi¢ nalezy, iz nie znajduje ona uzasadnienia.



Zgadnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 ustawy: Przez nieruchamase, o ktéref mowa w ust. 1, naledy
rozumiec meruchomosc niezobudowang, utwardzong, uzytkowang joko droge egdlnodostepng
0 znaczeniv loxolnym, po «rtoref odbywa sie ruch pojozddw | pleszych, wykorzystywang przez
meokresiong liczbe uzytkownikow, stonowigcg uzupelmenie sieci drog stuigeych miejscowym

potrzebom, funkejonalnie zblizang do drog publiczaych 1 polgczong 7 drogami publicznym.

Faktem jest, ze w cyt. przepisie ustawodawca postuguje sie pojeciem ,drog publicznych”
w liczbie mnogiej, natomiast pod tym pojeciem kryje sie sie€ drag publicznych, 7 ktdrg powinna
taczyc sie droga objeta wnioskiem {co niewgtpliwie ma miejsce). Burmistrz Miasta Cieszyna
blednie zatem przyjmuje, ze droga, ktdra mialaby byc objeta wnioskiem do wladciwego starosty
musi by polgczona z wiecej niz jedng droga publiczna.

Abstrahujgc od powyzszege, wskazujemy, Ze nie jest prawdziwe twierdzenie, iz droga stanowigca
ulice Zniwng nie taczy sie z drugiej strony drogq publiczng, bowiem potaczona jest z ulica

Kamienng (droga gminna) potozong na terenie Zamarsk.

Podkreslic nalezy, i« niezaleznie od speinienia przestanek okredlonych w art. 4 ust. 4 ustawy,
burmistrz moze wystapi¢ do wiasciwego starosty z wnioskiem o wydanie decyzji, natorniast
przestanki okreslone w przywolanym art. 4 ust. 4 ustawy dotyeza wylacznie sytuacji, kiedy do
burmistrz jest zobligowany do wystapienia 7 takim wnicskiem.

Twierdzenie przez Burmistrza Cieszyna, ze wobec rzekomego niespelnienia tych przesianzk nie
jest motliwe wystapienie 2 wnioskiem do Starosty Cleszyriskiego jest niczym innym jak
wprowadzaniem wnioskodawcow w blad, co kolei kidei sie 2 wyrazong wert. B § 2 k.p.a. zasada

budowania zaufania da organtw administracji publiczne;

1.
tstosunkowujac sig wreszcie do podniesionego argumentu, iz w budizcie Mizsta Cieszyna nie
zabezpieczono srodkow finansowych, wskazac nale?y, ze niezaberpieczenie srodkow w budzecie
miasta nie zwalnia burrmistrza 2 obowigzku wykonywania swych ustawowych kompetencii.
Podniesiony argument nie zwalnia zatem Burmistrza Cieszyna 2 obowiazku wystapienia do

Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o wydanie decyzii.

[ai]



Gdyby uznac podniesiony argument za trafny, gmina kaidorazowa moglaby uwolnié sie od
cdpowiedzialnosci za realizacje swych ustawowych obowiazkow powolujge sie na brak
zabezpieczonych srodkow w budiecie. W szczegodinoicl zas gdyby uznaé przywolany argument
za wystarczajacy, ustawa 7 dnia 13 lipca 2023 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych (Dz. U. 2 2023 1., poz. 1722) bylaby
~martwym” aktem prawnym, bowiem gmina — nie wiedzac przecie? z iloma wnioskami wystapia
wiasciciele nieruchomosci — kazdorazowo mogtaby powotac sie na brak srodkdw finansowych.
Nie sposob pominad faktu, 7e rmiana budzetu gminy w ciggu roku budietowego stanowi
powszechng praktyke, za$ w poprzednim roku budietowym kilkukrotnie dekonywane zmian
w budiecie Miasta Cieszyna.

Abstrahujac od powyiszego, naleiy zauwazyé, ze Burmistrz Ciesayna nie wskazat z jakimi
[thociazby szacunkowo! kosztami wiazaloby sie wystapienie do Starosty Ciesgynskiego
z wnioskiem o wydanie decyzji. Co wiecej, catkowicie pominieto fakt, iz Miaste Cieszyn

regularnie prowadzi dziatania majace na celu regulacie standw prawnych nieruchomodci.

Powolywanie sig przez Burmistrza Cieszyna na argumenty finansowe, jake rzekomo
uniemoiliwiajgce wystgpienic do Starosty Cieszyniskiego 2 wnioskiem o wydanie decyzji stanowi

kolejna probe wprovsadrenia nas w biad.

v,
Jezeli chodzi o powotywanie sie w prowadzone] od kilku lat korespondencji na miejscowy plan
zagospedarowania przestriennego, zgodnie z ktérym droga publiczna zostata wyznaczona na
odcinku od ulicy Pikiety do potudniowej granicy dziatki nr a nastepnie w kierunku
zachodnim do potaczenia z ulica Potnocna, wskazujemy, 22 jedynie na odcinku od ul. Pikiety do
potudniowej granicy dziatku faktycznie istnieje utwardzona droga. Natomiast na
pozostatym odcinku miasto jedynie planuje budowe drogi, zaé obecnie obszar ten stanowi
pole wykorzystywane rolniczo. W 2wigzku z powyiszym dziatan iviasta Cieszyna, polegajgcych
Z jednej strony na nanoszeniu na miejscowym planie 2agospodarowania drogi publicznei
w szczerym pelu, a z drugie] strony uchylaniu sie od cregulowania stanu prawnego istniejgce;

drogi nie sposob ckreslic inaczej jak niekonsekwentnymi



Catkowicie nieuzasadnione jest rowniez twierdzenie, iz regulacja stanu prawego ulicy Zniwnej
wigzataby sie z komunikowaniem terenow rolnych” skoro ulica Zniwna jest istniejgcy
i utwardzona droga prowadzacg do kilkunastu nieruchomosci zabudowanych, ktéra istnieje
od kilkudziesieciu lat. Wiekszoéc z zabudowart na ulicy Zniwnej powstata przed uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zas okreélenie dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego jako nieruchomosci roinej niejednokrotnie nie

odzwierciedla rzeczywistosci,

Odneszac sig wreszcie to rzekomego braku uzasadnienia ekonomicznego dia uregulowaniz
stanu prawnego ul. /riwne|, pragniemy przypomnieé, e naczelnym zadaniem gminy jest
Swiadczenie ustug publicznych na rzecz mieszkaricéw. Gmina nie jest przedsiebiorstwem,
ktdre miatoby przynosié zyski.

Co wiece], w opozycji do przedstawione] argumentacji Burmistrza Cieszyna, moina pokusic sie
o twierdzenie, ze dla mieszkancow ul. Zniwnej uzasadnienia ekonomicznego nie ma oplacanie

podatkow od nieruchomosci, skoro Miasto Cieszyn nie realizuje wobec nas swoich zadarn

Majgc na wzgledzie praywotane okolicznodcl, wskazujemy, iz przyczyny wskazane w pi¢mie 2 dnia
G lipca 2024 r, ktore mialyby uniemazliwiac wystapienie przez Burmistrza Cieszyna z wnioskiem
do Starosty Cieszynskiego majg charakter pozorny, 2 w konsekwencji nie wystepujac
z przedmiotowym wnioskiem w ustawowym terminie Burmistrz Cleszyna dopuszcza sie

bezerynnasci.

Otrzymujs:

1} Burmistrz Miasts Cieszyng
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Cieszyn, dnia 9 wrzesnia 2024 1.

Wedlug rozdzielnika

GN.6822.3.7.2024

I. W odpowiedzi na zlozony wniosek z dnia 23 sierpnia 2024 roku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, tj. wystapienie do Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o wydanie
decyzji o nabyciu na rzecz Gminy Cieszyn czesci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie
stanowigcym wilasnos¢ oséb fizycznych - czeéci dzialek oraz

uprzejmie informuje, iz tut. Organ ponownie rozpatrzyl Paristwa wniosek
i podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pi$mie z dnia 8 lipca 2024 1.

Jednoczeénie odnoszac si¢ do zarzutu pozornoéci wskazanych przyczyn
niewystapienia z wnioskiem do Starosty Cieszyriskiego o wydanie decyzji o nabyciu na
rzecz Gminy Cieszyn czeéci ul. Zniwnej, informuje iz powyzszy zarzut nie zostal
w istocie w zaden sposéb umotywowany ani uzasadniony przez Wnioskodawcéw, poza
lakonicznym stwierdzeniem, ze ,wskazane przyczyny niewstgpienia z wnioskiem do
Starosty Cieszyriskiego majg charakter pozorny (...)". W ocenie tut. Urzedu Miejskiego
w Cieszynie samo takie stwierdzenie bez podania wyjasnienia jest bezzasadne.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu, iz ,,przedstawiona argumentacja jest bledna”
dotyczacego niespelnienia przeslanki zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca
2023 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych
drég ogélnodostepnych majacego - w ocenie Wnioskodawcow - dwiadezyé
0 sprzecznosci z prawem, tut. Urzad nie moze podzieli¢ powyzszego stanowiska. W tym
miejscu, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie art. 4 ust. 4 powolanej wyzej ustawy,
-w przypadku gdy co najmniej 2/3 wlascicieli nieruchomogci, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1, stanowigcych dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci zabudowanych, wystgpi do wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) o zlozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) sklada wniosek o wydanie decyzji o nabyciu
nieruchomosci w terminie 6 miesiecy od dnia wystgpienia z wnioskiem przez whascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, albo wskazuje przyczyny, z uwagi na ktére
wniosek nie moze by¢ zlozony. Przedmiotem wniosku bylo 6 nieruchomogci
oznaczonych jako dziatki nr po ktérych przebiega
droga - ul. Zniwna. Zgodnie z ewidencjq gruntéw i budynkéw oraz wpisami w ksiegach
wieczystych, lgczna liczba wlascicieli w/w nieruchomosci wynosi 19, tj.:

1) dziatka nr z wiascicieli,
2) dziatka nr 1 wladciciel,

3) dziatka nr - 2 wlascicieli,
4) dzialka nr - 1 whasciciel,
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5) dziatka nr - zgodnie z zapisami w ewidencji gruntdéw i budynkéw
dziatka posiada 12 spadkﬂblercﬁw (w ksiedze wieczystej figuruje 1 wladciciel, co
oznacza, iz tres¢ ksiegi wieczystej jest niezgodna z rzeczywistym stanem
prawnym, dot. meu]awnmnego spadku),

6) dzialtka nr - w ksiedze mecz].rste] nr figuruje
4 wladcicieli, natomiast zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw i budynkéw -
1 wlasciciel. W tym przypadku, istnieje niezgodnoid¢ pomiedzy ewidencja
gruntéw i budynkéw a ksiega wieczystg. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami,
w ksiedze wieczystej widnieja poprzednicy prawni, a ich spadkobierca figuruje
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zatem, w mysl, najaktualniejszej informacji
przyjac¢ nalezy, ze istnieje 1 wlasciciel nieruchomosci.

Powyisze dane przyjete zostaly na podstawie posiadanych przez tut. Urzad
dokumentéw oraz zapiséw dostepnych w ewidencji gruntéw i budynkéw i ksiag
wieczystych. Wobec tego, wskazuje, iz we wniosku z dnia 19 lutego 2024 r. zlozono
lacznie 36 podpisow z czego wylacznie 5 podpiséw (na 19 ustalonych wiasdcicieli) nalezy
do wlascicieli nieruchomosci objetych regulacja. Natomiast, we wniosku z dnia
23 sierpnia 2024 1. zlozono lacznie 36 podpisdw z czego 4 podpisy (na 19 ustalonych
wladcicieli) nalezg do wlascicieli nieruchomoéci. Zatem, przeslanka wynikajaca
z powyzszego artykulu nie zostala spelniona oraz zostala niewlasciwie zinterpretowana
przez Wnioskodawcéw. Ponadto, wskazuje, iz uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci i dokonanie prawidlowych wpiséow w aktach ksiag wieczystych lezy
w gestii wladciciela nieruchomosci.

W nawigzaniu do zarzutu dotyczacego niewlasciwej interpretacji art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektoérych drég ogélnodostepnych, czyli polaczenia ulicy Zniwnej z drogami
publicznymi, uprzejmie informuje, iz podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w piémie
zdnia 8 lipca 2024 r. w zakresie polgczenia drogi stanowiacej przedmiot wniosku
z drogami  publicznymi. We wniosku zostala przedstawiona interpretacja
Whnioskodawcdw, zas uzycie w tresci ustawy okreslenia ,drogami publicznymi’, zdaniem
tut. Organu nalezy rozumie¢ jako obustronne polaczenie gruntu z drogami
publicznymi. Brak jest orzecznictwa w zakresie przedmiotowe] kwestii, w zwiazku
z czym tut. Urzad przyjmuje powyzsze twierdzenie. Przedmiotem unormowania ustawy
sq wylacznie te drogi, ktore z uwagi na nieuregulowany stan prawny nie moga zostac
zaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych, majace jednak podobny do nich status
faktyczny. Z uwagi bowiem na ich funkcjonalne powiazanie z drogami publicznymi,
cechujace sie m.in. mozliwoscia korzystania z nich przez kazidego, utwardzonym
podiozem, utrzymywaniem i zapewnieniem przejezdnosci przez gmine, stanowigcych
uzupelnienie sieci drég lokalnych i polaczonych z drogami publicznymi, a wiec
niemajgce statusu drog zamknietych, peinia one funkcje w sieci drogowej
w zasadzie taka samg, jak drogi publiczne. Powyisze wskazuje na koniecznoséé
polaczenia drogi z drogami publicznymi i posiadania przez droge odpowiedniego
statusu. Co wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy o szczegolnych
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rozwigzaniach  dotyczacych  regulacji stanu prawnego niektérych  drég
ogélnodostepnych. Nadto, zgodnie z art. 3 ust. 2 wyzej powolanej ustawy, nieruchomogé
objeta regulacjy jest wykorzystywang przez nieokreslong liczbe uzytkownikéw. Droga
ul. Zniwna jest zakoficzona bramg wjazdowa na teren prywatnej posesji, co
jednoznacznie potwierdza, iz nieruchomosé objeta regulacja, po ktérej odbywa sie ruch
samochodowy wykorzystywana jest wylacznie przez mieszkanicéw i wlascicieli kilku
posesji, czyli do nieruchomosci zabudowanych, oznaczonych jako dziatki nr
. a nie przez nieokreélong liczba uzytkownikéw. Podkresli¢ nalezy,

ze pomimo, iz na drodze wewngtrznej - ul. Zniwnej nie znajduje si¢ szlaban drogowy
oraz w zaden inny sposéb nie jest oznakowana uniemozliwiajac wjazd na teren tej drogi,
nie oznacza to, iz jest wykorzystywana przez nieokreslong liczbe uzytkownikéw. Majac
na uwadze powyisze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz ul. Zniwna nie ma charakteru drogi
przejezdnej oraz nie cechuje si¢ mozliwoécia korzystania z niej przez nieokreslona
liczbe uzytkownikéw.

Odnoszac sig do rzekomego blednego twierdzenia, iz ul. Zniwna nie laczy sie
z drugiej strony z droga publiczng, albowiem polaczona jest z ul. Kamienng, uprzejmie
wyjasniam, iz fragment ul. Zniwnej, ktéry zostal objety wnioskiem nie laczy sie
bezposrednio z ul. Kamienng. Ulica Zniwna do momentu polaczenia z ul. Kamienng
przebiega przez kilka posesji prywatnych. Ponadto, droga ta po stronie Gminy Cieszyn
zakoriczona jest w miejscu posesji prywatnej.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu, iz ,(..) niezabezpieczenie srodkéw
w budzecie miasta nie zwalnia burmistrza z obowigzku wykonywania swych ustawowych
kompetencji”, uprzejmie informuje, iz Burmistrz Miasta Cieszyna wykonuje swoje
obowiazki zwigzane z ustawowymi kompetencjami, m.in. poprzez realizowanie zadan
majacych na celu regulacje stanéw prawnych nieruchomosci, utrzymywanie
i zarzadzanie wieloma drogami publicznymi na terenie Miasta Cieszyna. Nie oznacza to,
ze Gmina Cieszyn zobowigzana jest zarzadzaé kazda prywatng drogy wewnetrzng
polozong na terenie miasta. Ponadto, nalezy wskazaé, iz w uzasadnieniu do projektu
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
drog ogolnodostepnych podniesiono, iz ustawa ta moze wywolywaé skutki finansowe
dla budzetéw gmin, jednakze ze wzgledu na brak wiadomosci o skali drog objetych
ewentualnie projektowanymi przepisami nie jest mozliwe ich konkretne oszacowanie
w wartosciach liczbowych. Wprowadzone rozwigzania dotyczace ulatwiert w nabywaniu
przez gminy wlasnoéci nieruchomosci majq co do zasady charakter fakultatywny, co
oznacza, ze to gmina bedzie decydowala czy chce z nich skorzysta¢ i naby¢ dana
nieruchomos¢ czy tez nie. Podejmujac taka decyzje, gmina bedzie uwzgledniala z jednej
strony potrzeby mieszkaricow najbardziej zainteresowanych uregulowaniem statusu
prawnego konkretnych drég, z drugiej interes publiczny ogétu wspélnoty samorzadowej
i mozliwosci finansowe gminy. Projektowana regulacja nie naklada zatem
obligatoryjnych obcigzert finansowych na gminy, a tylko umozliwia ich dobrowolne
przyjecie i realizacje, o ile dana wspdlnota samorzadowa uzna za konieczne
uruchomienie przewidzianego w ustawie mechanizmu regulacyjnego.
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W nawiazaniu do kolejnego zarzutu, uprzejmie wyjasniam, iz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna, obejmujacego czesciowo
tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk, przyjetym uchwala nr TV/8/14 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r., zaprojektowana do urzadzenia droga publiczna
zostala wyznaczona na odcinku od ul. Pikiety az do poludniowej granicy z dziatka nr
obreb  a nastepnie w kierunku zachodnim do polaczenia z ul. Pélnocng. Tak
wyznaczona droga w sposdb strategiczny ksztattuje sie¢ drég publicznych w tym rejonie
Miasta Cieszyna. Informuje, iz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
nie zaplanowano urzadzenia drogi publicznej na przediuzeniu ul. Zniwnej w kierunku
péinocnym, gdyz dziatki znajdujace sie po stronie zachodniej od drogi sa wykluczone
z zabudowy, za$ po jej stronie wschodniej mozliwa jest wylacznie zabudowa zagrodowa
zwigzana z gospodarka rolng. Zgodnie z powolanym wyzej planem, droga publiczna
zostala zaplanowana w sposéb konsekwentny celem polgczenia jej z ul. Pélnocng,
biegnaca po zachodniej stronie od ul. Zniwnej. Nie sposob zatem zgodzic¢ sie
z twierdzeniem  Wnioskodawcow  jakoby dzialania Miasta Cieszyna byly
niekonsekwentnymi, gdyz Miasto Cieszyn prowadzi wiele regulacji zwigzanych
z nabywaniem drég publicznych na terenie miasta Cieszyna. Ponadto, informuje, ze na
terenie Gminy Cieszyn wystepuje wiele drég o charakterze wewnetrznym, ktdre to
stanowig wlasnos¢ oséb prywatnych i shuza whascicielom jako dojazd do ich prywatnych
posesji, a takze zapewniajg im dostep do drogi publicznej.

Nadto, nalezy zauwazy¢, iz niezaleznie od spelnienia przeslanki zawartej w art. 4
ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji
stanu prawnego niektérych drog ogélnodostepnych, w myél powyiszego przepisu,
Burmistrz Miasta Cieszyna nie ma obowigzku wystgpienia z wnioskiem do Starosty
Cieszyniskiego o wydanie decyzji o nabyciu na rzecz Gminy Cieszyn czesci ul. Zniwnej,
gdyz zgodnie z powolanym wyzZej przepisem, w piémie z dnia 8 lipca 2024 r. wskazat
przyczyny, z uwagi na ktére wniosek nie mogl zosta¢ zlozony wraz z uzasadnieniem,
ktdre to zostaly uzupelnione powyzszymi twierdzeniami w niniejszym pismie.

II. W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia
23 sierpnia 2024 r., (data wptywu do tut. Urzedu 28 sierpnia 2024 r.) na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. goz2), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1. Majac na uwadze zasade gospodarnosci oraz fakt, iz Gmina Cieszyn nie jest
zainteresowana przejeciem czeéci prywatnej drogi wewnetrznej - ul. Zniwnej, biegnacej
po gruncie stanowigcym wlasnos¢ oséb fizycznych, w zakresie kalkulacji kosztow
zwigzanych z nabyciem nieruchomodci objetej regulacjg, tut. Urzad nie bazowal
w oparciu o warto$¢ rynkowa ustalana w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce
majatkowego a o przyblizone koszty zwigzane z nabyciem nieruchomosci. Przywotana
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zasada gospodarnosci, powinna uzasadni¢ przyjecie kosztéw w oparciu o przyblizone
wartosci. W konsekwencji, przyjecie tegoz rozwigzania wigze si¢ z oszczednosciami
finansowymi, gdyz nie ma koniecznosci zaplaty wynagrodzenia na rzecz rzeczoznawcy
majatkowego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w przedmiotowej spawie przyjecie
przyblizonej warto$ci nie wigze si¢ =z ryzykiem uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnych. Nadto, informuje, ze o ile koszty zwiazane z przejeciem czesci
drogi - ul. Zniwnej zostaly oszacowane w przyblizonej wartoéci, jednakze do tych
kosztow uwzgledni¢ nalezy utrzymanie tej drogi m.in.: koszty utrzymania, przebudowy,
naprawy i remontéw, odsniezania, koszenia oraz oswietlenia.

Ad 2. Wskazuje, iz przedmiotowa sprawa byla konsultowana ustnie z obshugg prawna
Urzedu Miejskiego w Cieszynie. Prowadzonoe takie wewnetrzne konsultacje w zakresie
przedmiotowej sprawy pomiedzy Wydzialami tut. Urzedu a gminna jednostka
organizacyjng — Miejskim Zarzadem Drog w Cieszynie. Konsultacje te miaty charakter
czesciowo ustny, za$ czesciowo pisemny. Z uwagi na koniecznoéé¢ wytworzenia kopii
dokumentacji o ktérg wnoszg Strony oraz liczebnoé¢ Wnioskodawcdw, zrealizowanie
wniosku bedzie generowalo po stronie Gminy Cieszyn poniesienie dodatkowych
kosztow zwigzanych ze sposobem udostgpnienia tych informacji, tj. kosztéw
zwigzanych z wysytka w wys. 460,20 zi (11,80 2l x 39 Wnioskodawe6w =460,20 z1).

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz. U. z 2022 . poz. goz) zawiadamiam, iz oplata poniesionych przez Gmine
Cieszyn dodatkowych kosztéw wyniesie 460,20 zi. W zwiazku z powyzszym,
udostgpnienie tych dokumentéw moze odby¢ sie w innej formie, tj. poprzez skan
dokumentacji wystanej na wskazany adres e-mail lub poprzez wykonanie dokumentacji
zdjeciowej w siedzibie tut. Urzedu Miejskiego w Cieszynie, po wezesdniejszym ustaleniu
terminu. Uprzejmie prosz¢ o wskazanie, czy powyzej zaproponowana inna forma
udostgpnienia dokumentacji jest dopuszczalna lub uiszczenie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszege pisma wyzej wskazanych kosztéow, celem
udostepnienia dokumentow.

Ad 3. Do kierownictwa tut. Urzedu Miejskiego w Cieszynie nalezy:

1) Burmistrz Miasta Cieszyna - Gabriela Staszkiewicz,

2) 1Zastepca Burmistrza Miasta Cieszyna - Krzysztof Kasztura,

3) 11 Zastepca Burmistrza Miasta Cieszyna - Przemyslaw Major,

4) Sekretarz Miasta Cieszyna - Stanislaw Kawecki,

5) Skarbnik Miasta Cieszyna - Anna Zajac.
Powyzsze informacje dostgpne s3 réwniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Miasta  Cieszyna w  zakladce  Urzad  Miejski. Link do  strony:
https://bip.um.cieszyn.pl/artykuly/261/kierownictwo-urzedu.
Decyzja, ktoéra zostala przedstawiona w pismie z dnia 8 lipca 2024 . w przedmiotowej
sprawie byla przedmiotem obrad na posiedzeniu kierownictwa tut. Urzedu Miejskiego
w Cieszynie, w ktérym uczestniczyly wyzej wymienione osoby. Natomiast, osoba
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odpowiedzialng merytorycznie za rozpatrzenie sprawy jest Burmistrz Miasta Cieszyna -
Gabriela Staszkiewicz.

Ad 4. Gmina Cieszyn nie posiada korespondencji z Urzedem Gminy w Hazlachu.
Uprzejmie informuje, iz dane w zakresie przedstawionej kwestii w punkcie 2 w piémie
z dnia 8 lipca 2024 r. bazowaly na wiedzy pozyskanej z informacji zawartych w uchwale
nr VII/36/2023 Rady Gminy Hazlach z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Hazlach oraz z zapisow ogolnodostepnego
geoportalu $laska cieszyniskiego, co zostalo potwierdzone telefonicznie z pracownikiem
Urzedu Gminy Hazlach.

Ad 5-6. Nieruchomosci przeznaczone lub zajete pod drogi publiczne s3 przejmowane
przez Gmine Cieszyn z mocy prawa m.in. w nastepujacych przypadkach:

1) nabycia nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne przed dniem 31 grudnia 1998 .,
na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna;

2) wydzielenia pod drogi publiczne dzialek gruntu z nieruchomosci, ktérych podziat
zostal dokonany na wniosek jej wlasciciela lub uzytkownika wieczystego na podstawie
art. g8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami;

3) wydzielenia pod drogi publiczne dzialek gruntu w wyniku scalenia i podziatu
nieruchomosci na podstawie art. 105 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

4) wydzielenia dzialek gruntu liniami rozgraniczajacymi pasa drogowego w decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej na podstawie specustawy drogowej, czyli ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych;

5) przejecia nieruchomosdci zajetych pod drogi gminne na podstawie ustawy
komunalizacyjnej, czyli art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych.
Powyzsze nabycia w tut. Urzedzie Miejskim w Cieszynie nie s3 rejestrowane w jednej
bazie, a koszty zwigzane z prowadzeniem dzialari majacych na celu regulacje stanu
prawnego nieruchomosci nie pochodza z jednego paragrafu budzetu. Z uwagi na
powyzsze, zadane informacje w tredci zapytann sy informacjami przetworzonymi
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej, tj. ,Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego (...), wzywam
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o uzupelnienie wniosku
poprzez wskazanie istotnego interesu publicznego, celem dokonania
przetworzenia zadanych informacji publicznych, pod rygorem wydania decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publicznej w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2o001r. 0 dostgpie do informacji publicznej. W przypadku informacji
przetworzonych prawo dostepu do nich jest warunkowane wystgpieniem szczegdlnej

www.cieseyn.pl | www.ovisitCieszryn.com




' .. & I Zasteprca Burmistrza Miasta Cieszyna
I‘ Cieszyn Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 302 | pmajor@um.cieszyn.pl

istotnoéci dla interesu publicznego. Zaznaczy¢ nalezy, Ze wnioskowany zakres
informacji wymaga odnalezienia, zgromadzenia i przeanalizowania wielu dokumentéw.

W zwiazku z dalszym procedowaniem niniejszej sprawy oraz ze wzgledu na liczebnos¢
stron postepowania, uprzejmie prosze o wskazanie jednego adresu do dorgczen
korespondencji w przedmiotowe]j sprawie.
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o0 wystapienie do wlasciwego starosty z wnioskiem o wydanie decyzji o nabyciu wlasnoéci
nieruchomosci

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdinych rozwigzaniach

dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drog ogdlnodostepnych (Dz. U. 2 2023 r,, poz.



1722} 2wracamy sie o wystaplenie do Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o nabyciu na rzecz
Gminy Cleszyn czeéci nieruchomosci stanowigcych dziatki:

- po ktérych przebiega droga ogélnodostepna — ul. Zniwna.

Uzasadnienie
Ulica Zniwna stanowi droge ogdlnodostepna, z ktdrej korzystajs w szczegdinosdci whadciciele
28 nieruchomoéci zabudowanych, potoionych w Cieszynie i Zamarskach. Diugosé drogi wynosi
ok, 705 m,
Czesc drogi (ok. 80%) przebiegajaca po dziatkach nr:
a) - objete) ksiega wieczystg nr {dtugosc odcinka ok. 50 m)
b) - objetej ksiegg wieczystg nr (dtugosc odcinka ok. 520 m)
objeta jest prawem wiasnosci Gminy Cieszyn.

Matomiast odcinek drogi przebiegajacy po dziatkach:

g objetej ksiegg wieczystg nr

h) objete] ksiega wieczysta nr

i) — objete] ksiega wieczysta nr

i) — objete] ksiegg wieczystg nr

k) - objetej ksiegg wieczystg nr

) - objetej ksiegg wieczysta nr

- stanowi wlasnosc 0s6b prywatnych, przy czym w odniesieniu do dziatki nr w ksiedze

wieczystej nie s3 ujawnienie aktualni wiasciciele nieruchomaosci (ujawnione s3 osoby zmarte).

Na catej swej diugosci droga od kilkudziesigciu jest lat utrzymywana przez Gmine Cieszyn.
W szczegdlnosci Gmina dokonuje napraw nawierzchni, odsnieza droge w zimie, wykasza trawe

na poboczu oraz w rowie biegngcym wzdiuz drogi.



Droga jest utwardzona, odbywa sig po niej ruch pieszych oraz pojazdow, jak rowniei
wykorzystywana jest przez nieokreélong liczbe uzytkownikéw.

Droga jest ponadto funkcjonalnie zblizona do drogi publicznej, a takie jest potgczona z droga
publiczng - ul. Pikiety.

Okolicznos¢ wiadania przez Gming Cieszyn droga na catej jej dtugoszi moga zostaé potwierdzone

dowodem z zeznan wiascicieli nieruchomodci {co wprast dopuszcza art. 4 ust. 6 pkt 5 ustawy).

Wiadciciele nieruchomosci, po ktérych przebiega droga wyratajy wole nieodptatnego
przekazania na rzecz Gminy czesci dziatek zajetych pod droge.

W mysl art. 4 ust. 1-2 przywolane] ustawy, nabycie wlasnosc niery chomosc zai tej pod droge

Nasigpuie Na mocy decyz)l wiasCiwego mie|scowo starosty
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W zwigzku z wystapieniem z niniejszym wnioskiem przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, stanowiacych dojazd do 13 nieruchomodci
zabudowanych Burmistrz Cieszyna jest zobowigzany do wystapienia do Starosty Cieszyriskiego

z wnioskiem o stwierdzenie nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy Cieszyn.

Zatgczniki;

1. wydruki z Geoportalu Miasta Cieszyna
2. wydruk z ksiegi wieczystej nr

3. wydruk z ksiegi wieczystej nr

4,  wydruk z ksiegi wieczystej nr

5. wydruk z ksiegi wieczystej nr

6. wydruk z ksiggi wieczystej nr

7. wydruk z ksiegi wieczystej nr
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Cieszyn, dnia 8 lipca 2024 1.
Wedlug rozdzielnika

GN.6822.3.7.2024

W odpowiedzi na zlozony wniosek z dnia 19 lutego 2024 roku, w sprawie
wystapienia do Starosty Cieszyriskiego z wnioskiem o wydanie decyzji o nabyciu na
rzecz Gminy Cieszyn czeéci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie stanowigcym wlasnosc
osob fizycznych, tj. czedci dzialek nr uprzejmie
informuje, iz wnikliwa analiza przedmiotowego wniosku nie daje przeslanek do jego
pozytywnego rozpatrzenia. Ponizej wskazuje przyczyny, z uwagi na ktére wniosek do
Starosty nie moze zosta¢ zlozony:

1. niespelnienie przestanki zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
drég ogdlnodostepnych polegajacej na zlozeniu podpiséw przez 2/3 wiascicieli
nieruchomoéci, tj. pod przedmiotowym wnioskiem zlozono tacznie 36 podpisow,
natomiast przedlozone podpisy zostaly nie tylko zlozone przez wiascicieli,
a osoby zamieszkujace przylegle posesje,

2. niespehnienie przestanki zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca
2023 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektérych dr-:i'-g ﬂgé]nodostqpn}rch polegajacej na tym, iz nieruchomosci objgte
regulacja maja mie¢ polgczenie z drogami publicznymi. W tym miejscu
wyjasniam, ze ul. Zniwna ma potgczenie z droga publiczna tylko z jednej strony -
ul. Pikiety, natomiast od strony Gminy Hazlach nie ma polaczenia z drogg
publiczng. Na te okolicznos¢, tut. Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
nawigzal kontakt z Gmina Hazlach, ktéra potwierdzila, iz ul. Zniwna poza
granicami miasta Cieszyna, na terenie Hazlacha, biegnie po dzialkach
stanowiacych wlasnos¢ oséb fizyeznych,

3. w budzecie miasta Cieszyn nie ma zabezpieczonych srodkéw finansowych na ten
cel.

Ponadto, biorgc pod uwage nieodplatne przejecie na rzecz Gminy Cieszyn
przedmiotowych gruntéw, uprzejmie informuje, iz Gmina Cieszyn nie planuje
przeznaczac¢ czesci ul. Zniwnej biegnacej po gruncie stanowigcym wilasnos¢ osob
fizycznych, tj. czesci dzialek nr _ o ~ pod tereny drég
publicznych. Zgodnie =z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru C miasta Cieszyna, obejmujacego czg¢sciowo tereny: Bobrka,
Liburnii i Pastwisk, przyjetym uchwala nr IV/8/14 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia

www.cieszyn.pl | www.yisitCieszyn.com
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18 grudnia 2014 r., droga publiczna zostala wyznaczona na odcinku od ul. Pikiety az do
poludniowej granicy z dzialka nr _ a nastepnie w kierunku zachodnim do
polaczenia z ul. Péinocna (droga w miejscowym planie zostala oznaczona symbolem 46
KD-D). Tak wyznaczona droga ma na celu obstluge komunikacyjna terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wyznaczonych po obu jej stronach. Pozostala czeéé
dzialki nr obreb 2 jak réwniez inne w/w dziatki polozone s3 na terenach rolnych
(oznaczone jako 21R), zatem Gmina Cieszyn nie ma uzasadnienia do przeznaczania
czesci przedmiotowych dzialek pod droge publiczna, gdyz wiazaloby sie to
z komunikowaniem terenéw rolnych, ktére po stronie zachodniej od drogi sa wrecz
wykluczone z zabudowy, zas po jej stronie wschodniej mozliwa jest wylacznie
zabudowa zagrodowa zwigzana z prowadzong gospodarka rolng, tak wiec dzialanie takie
nie ma uzasadnienia ekonomicznego.

Wobec powyiszego, na posiedzeniu kierownictwa tut. Urzedu Miejskiego
w Cieszynie, Burmistrz Miasta Cieszyn podjgl decyzje o odmowie nieodplatnego
nabycia czg¢sci dzialek stanowigcych wlasnosé¢ osob fizycznych, zajetych pod droge
wewnetrzng ul. Zniwng w Cieszynie w oparciu o art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 4 ustawy
zdnia 13 lipca 2023 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektérych drég ogolnodostepnych oraz odmowie wystapienia do Starosty
Cieszyniskiego z wnioskiem o wydanie decyzji nabycia na rzecz Gminy Cieszyn
przedmiotowych czedci dziatek, zajetych pod ul. Zniwna.
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