Elektronicznie podpisany przez:
Przemystaw Cichosz
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UCHWALA NR IV/60/2024 M. 033 30,207
RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO ‘
Same

z dnia 27 sierpnia 2024 r.

w sprawie zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024r. poz. 107) oraz
§ 10 ust. 3 pkt 3 Statutu Powiatu Tarnogérskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Sla. z 2020r. poz. 7618 ze zm."»)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Przyjmuje sie apel dotyczacy zmiany ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego o tresci stanowiacej zatacznik do uchwaty.

§ 2. Apel przekazuje sie:
1) Prezesowi Rady Ministrow,
2) Ministrowi Finansow,
3) Postom i Senatorom wybranym w okregach z terenu wojewddztwa $laskiego,

4) organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa $lgskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Tarnogérskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb
ZwWyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Przemystaw Cichosz

) Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2024r. poz. 3371
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Zatgcznik do uchwaty nr IV/60/2024
Rady Powiatu Tarnogoérskiego
z dnia 27 sierpnia 2024 r.
Apel
dotyczacy zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Stabilne finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego to gwarancja
dalszego rozwoju, zarowno kraju, jak tez i lokalnych spotecznosci. Musza zatem
niepokoic¢ obecnie obowigzujace w tym zakresie uregulowania prawne. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat samorzady, w wyniku uchwalanych zmian
legislacyjnych, pozbawione zostaly znaczgcej czesci udziatéw w dochodach
wilasnych. Udziat dochoddw wiasnych w dochodach ogétem zmniejszyt sie
z prawie 40% w roku 2018 do niespetna 30% w roku 2024. A to przede
wszystkim wysoko$¢ dochodow wiasnych rzutuje na zabezpieczenie srodkéw
stanowiacych wktady wtasne do planowanych zadan inwestycyjno-remontowych
w infrastrukturze. Ponadto z dochoddw tych finansuje sie w catosci
funkcjonowanie wielu jednostek organizacyjnych.

Dochody wtasne w pewnych obszarach dziatalnosci stuzg jako uzupetnienie
planu dla niedoszacowanych zadan zleconych oraz finansujq koszty prowadzenia
zadan w zakresie oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej. Zasadniczo
obydwa wyzej wymienione obszary winny by¢ finansowane srodkami
dotacyjnymi oraz czescig oswiatowa subwencji ogdlnej.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jak kazde inne podmioty, sq czescig zycia
spoteczno- gospodarczego i réowniez borykajg sie z wszelkiego rodzaju
wyzwaniami w sferze ekonomicznej. Zwiekszone koszty wykonywania zadan
widoczne sg corocznie w przekazywanej sprawozdawczosci budzetowej. Z jednej
strony w przypadku wynagrodzen w wyniku wzrostu ptacy minimalnej. Brak
odpowiedniego finansowania jednostek samorzadu terytorialnego doprowadza do
~Sptaszczania” wynagredzen. W konsekwencji zacierajq sie roznice w ptacach
pomiedzy pracownikami o réznym wyksztatceniu i kwalifikacjach, co w efekcie
prowadzié¢ moze do utraty kadr o unikalnych zdolnosciach. Z drugiej strony
w przypadku rzeczowych kosztéow prowadzenia zadan w wyniku podwyzszonej,
utrzymujacej sie w ostatnim czasie inflacji. Utrzymanie dotychczasowej
infrastruktury, a przede wszystkim tworzenie nowej, sg obecnie znacznie
utrudnione. Dodatkowo wysokie stopy procentowe zwiekszajg koszty obstugi
dtugu, a czesto uniemozliwiajg zacigganie nowych zobowigzan dtuznych.
Ograniczona ilos$¢ srodkéw wirasnych oraz brak mozliwosci zaciaggania zobowigzan
diuznych moze negatywnie odbic¢ sie na absorbcji srodkéw unijnych, gdzie
pomimo znaczacego udziatu pieniedzy strukturalnych, wymagany jest rowniez
wkiad wiasny.
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Przedstawione wyzej uwarunkowania utrudniajg uzyskanie nadwyzki
budzetowej, kluczowej dla rozwoju samorzaddéw. Przy odpowiednio wysokim
poziomie jest ona zabezpieczeniem przed utratg ptynnosci finansowej
w diuzszym okresie. Samo wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie przesadza o dobrej kondycji finansowej
jednostki samorzadowej, jednak jest niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem
w samorzgdowej gospodarce finansowej.

O krytycznej sytuacji finansowej samorzgdow informujg nie tylko sami
samorzgdowcy ale réwniez niezalezne instytucje. Najwyzsza Izba Kontroli jako
gtdwnie zagrozenia wskazuje brak mozliwosci zaplanowania budzetéw, brak
zdolnosci inwestycyjnych i przede wszystkim zachwiang konstytucyjng pozycje
jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie Izby, konieczne jest stworzenie
sprawiedliwego i przewidywalnego systemu finansowania, ktory uwzgledniatby
konstytucyjne gwarancje samodzielnosci finansowej samorzadow oraz ich
rzeczywiste potrzeby.

Przygotowywany projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest wyrazem dostrzezenia problemu przez ustawodawce.
Jednakze zapisy i zalozenia w nim zawarte nie rekompensujg utraconych, na
skutek wczesniejszych zmian ustawowych, dochoddéw. Mniejsza niz
stuprocentowa rekompensata dochodéw jest niemozliwa do zaakceptowania,
zwazywszy na skale wyzwan przed jakimi stajg samorzady. Brak odpowiednich
srodkow finansowych utrudnia nam skuteczne dziatanie na rzecz mieszkancow
oraz realizacje kluczowych projektoéw, ktore przyczyniajg sie do poprawy jakosci
zycia w naszych lokalnych spotecznosciach. '

Przywrocenie porzadku w kwestii dochodéw wtasnych nie powinno by¢ jedyng
zmiang w kontekscie finansowania samorzadoéw. Praktycznie od poczatkéw
funkcjonowania niedofinansowane pozostajg zadania z zakresu oswiaty. Potrzeby
oswiatowe okreslane wedtug obecnych standardéw sg daleko mniejsze niz realne
wydatki ponoszone na os$wiate. Nierozwigzanym dotychczas problemem
pozostaje finansowanie o$wiaty prowadzonej przez inne niz samorzad podmioty,
przede wszystkim w konteks$cie zmian liczby uczniow w trakcie roku szkolnego,

a ponadto mozliwosci prowadzenia przez samorzad skutecznej kontroli w takich
jednostkach.

Nadal istniejq obszary, w ktérych nie w petni sfinansowane sg zadania zlecone
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz budzetu panistwa.
Jest to w jawnej sprzecznosci z zapisami ustawowymi, ktére wprost zaktadajq
finansowanie w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Znacznym odcigzeniem budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bytoby
uznanie we wszystkich projektach - dofinansowanych zaréwno srodkami
krajowymi, jak réwniez i unijnymi - podatku VAT jako kosztu kwalifikowanego
przedsiewziecia (za wyjatkiem sytuacji kiedy podatek VAT jest mozliwy do

Id: D1561A12-85D2-4F6D-94B0-EC7247E900D1. Podpisany Strona 2



odzyskania). Regulacje przepisow w tym zakresie sg niezbedne, szczegdlnie
w kontekscie realizacji wysokowartosciowych projektédw wptywajacych na rozwoj
infrastruktury.

Samorzady sg podstawg demokracji lokalnej oraz kluczowym elementem
rozwoju spoteczno- gospedarczego kraju. Dlatego tez apelujemy o podjecie
dziatan, ktére pozwolg nam lepiej stuzy¢ naszym mieszkaricom i realizowaé
zadania na ich rzecz.

Liczymy na zrozumienie naszych potrzeb i szybkie podjecie dziatan w kierunku
zwiekszenia dochoddow dla jednostek samorzadowych.
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Przewodniczgcy Rady Powiatu Tarnogorskiego

Tarnowskie Goéry, dnia 12 wrzesnia 2024 roku

BR.0002.8.2024

Jednostki samorzadu terytorialnego
z terenu wojewddztwa $laskiego

Realizujgc zapisy § 2 pkt 3 uchwaly nr 1V/60/2024 Rady Powiatu Tarnogérskiego z dnia
27 sierpnia 2024 roku w sprawie zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,

przesylam powyzsza uchwatle.

Przew, niczac Rady Powiatu

Przémystaw Cichdsz

Przewadniczacy Rady Powiatu

42-600 Tamowskie Sory, Ul Karluszowiec b
el 37381 37 65

ermal biure rasdy@igpowistpl

www tarnogorskepl
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Urzgd Marszatkowski Wojewodziwa Slaskiego
Urzad Miasta Bedzin

Urzad Miejski w Bieruniu

Urzad Miejski w Bytomiu

Urzad Miasta Blachownia

Urzad Miasta i Gminy Bobrowniki
Urzad Gminy w Bestwinie

Urzad Gminy Buczkowice

Urzad Gminy Bojszowy

Urzad Gminy Brenna

Urzad Gminy Boronow

Urzad Miejski w Bielsku-Bialej
Urzad Miasta Czeladz

Urzad Miasta Chorzéw

Urzad Miejski w Cieszynie

Urzad Miasta Czestochowy

Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach
Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
Urzad Gminy Chetm Slgski

Urzad Gminy w Chybiu

Urzad Gminy Ciasna

Urzad Gminy Czernichow

Urzad Miejski w Dgbrowie Gorniczej
Urzad Gminy Debowiec

Urzad Gminy Dabrowa Zielona
Urzad Miejski w Gliwicach

Urzad Gminy Goleszow

Urzad Gminy Gieraltowice

Urzad Gminy Goczatkowice-Zdroj
Urzad Gminy Gaszowice

Urzad Gminy Godow

Urzad Gminy Gorzyce

Urzad Gminy Gilowice

‘Urzad Gminy Hazlach

Urzad Gminy Herby

Urzad Miasta Imielin

Urzad Gminy Istebna

Urzad Gminy Irzadze

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj
Urzad Miejski w Jaworznie
Urzad Gminy Jasienica

Urzad Gminy Jaworze

Urzad Gminy Janéw

Urzad Gminy Jejkowice

Urzad Gminy w Jele$ni

Urzad Miasta Knuréw

Urzad Miejski w Kaletach
Urzad Miasta i Gminy w Koniecpolu
Urzad Miejski w Kiobucku
Urzad Miejski w Krzepicach
Urzad Gminy i Miasta Koziegtowy
Urzad Miejski w Krzanowicach
Urzad Gminy Kuznica Raciborska
Urzad Gminy Kozy

Urzad Gminy Kamienica Polska
Urzad Gminy Klomnice

Urzad Gminy Konopiska

Urzad Gminy Kruszyna

Urzad Gminy Kochanowice
Urzad Gminy Koszecin

Urzad Gminy Kobior

Urzad Gminy Kornowac

Urzad Gminy Krzyzanowice
Urzgd Gminy Krupski Mtyn
Urzad Gminy Kroczyce

Urzgd Gminy Koszarawa

Urzad Miasta Katowice

Urzgd Miasta Ledziny

Urzad Miejski Lubliniec

Urzad Gminy Lelow

Urzad Gminy Lipie

Urzad Gminy Lyski

Urzad Gminy Lubomia

Urzad Gminy w Lipowej



