UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE W SPRAWIE WYBORU METODY USTALENIA OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI ORAZ USTALENIA STAWKI TAKIEJ
OPLATY

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r., poz. 1439 z pdzn. zm.; dalej u.c.p.g.) w art. 6r reguluje kwestie finansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w nastepujacy sposob:

1) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej optata) stanowi dochdd gminy;

2) srodki z oplaty nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

3) z pobranych optat gmina finansuje funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi obejmujace koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

b) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

C) obstugi administracyjnej tego systemu;

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci zamieszkatych i1 niezamieszkatych,
przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob (np. odbiér przeterminowanych
lekéw stanowiacych odpady komunalne w aptekach).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnego i miejscowego, na terenie Cieszyna
obowigzuja od 1 stycznia 2021 r. cztery rodzaje stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

1) w_przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne -
oplata za pojemnik o okreslonej pojemnosci stuzacy do gromadzenia odpadow zmieszanych oraz
oplata za worek o pojemnosci 120 1 do selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci (liczbe pojemnikow oraz workow deklaruje wtasciciel nieruchomoscei);

2) w_przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z
nieruchomosci; dalej nieruchomosci rekreacyjne) - ryczaltowa oplata roczna;

3) w przypadku nieruchomosci zamieszkatych - miesigczna oplata od osoby zamieszkujacej na
nieruchomosci 1 ujetej w deklaracji sktadanej przez wlasciciela.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a u.c.p.g. powyzsze stawki (tzn. oplata za pojemnik, optata ryczaltowa i optata
od osoby) sg zroznicowana - nizsze stawki obowigzujg w przypadku gromadzenia i przekazywania do
odbioru 1 zagospodarowania odpadéow w sposob selektywny (,,z segregacja”). Stawki te winny
uwzglednia¢ wszystkie wskazane na wstepie koszty ponoszone przez budzet miasta z tytulu odbioru
I zagospodarowania wszystkich rodzajow odpadow komunalnych. Kazdy z wyzej wymienionych
rodzajoéw stawek optat wymaga obliczenia wedlug innej metody.

Zgodnie z zawarta umowa na ,,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych wytworzonych przez wilascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych
potozonych na terenie Miasta Cieszyna W roku 20217 koszt systemu uwzgledniajacy wszystkie
elementy, o ktorych mowa na wstepnie, oszacowano na wartos¢ 12 850 000,00 zi.

Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze ustawodawca w art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. okreslit maksymalne
wysokos$ci stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkatych (za pojemnik o pojemnosci 1100 1 oraz za
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worek o pojemnosci 120 I). Stawki optat w tym zakresie zostaly przyjete przez Rad¢ Miejska Cieszyna
uchwatg Nr XV111/199/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktoérych powstajag odpady
komunalne (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia 5 czerwca 2020 r., poz. 4498 z pozn. zm.), a Z uwagi na
wskazane uwarunkowania prawne, ich wysokos¢ w znaczacy sposob odbiega od rzeczywistych -
opartych na cenach jednostkowych wynikajacych z postegpowania przetargowego 1 zawartej] umowy
z firma wywozowa - kosztow ponoszonych przez budzet miasta. Powyzsza uchwata weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r. i w obecnym stanie formalnoprawnym zmiana stawek optat w zakresie
nieruchomosci niezamieszkalych nie ma uzasadnienia. Biorac pod uwage obowiazujace stawki optat za
pojemniki o okreslonej pojemnosci oraz informacje zawarte w dotychczas ztozonych deklaracjach,
dochody w 2021 r. z tytulu odbioru i zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci niezamieszkatych oraz tzw. mieszanych w cz¢$ci niezamieszkatej oszacowano na
kwote 1 226 995,20 zi. Aktualnie brak danych pozwalajacych okresli¢ dochody budzetu miasta z tytutu
odbierania i zagospodarowania odpadow segregowanych (bez odpadow budowlanych) z nieruchomosci
niezamieszkatych oraz z tzw. mieszanych w czg$ci niezamieszkalej. Zaktadajac, ze masa tego rodzaju
odpadow pozostanie na poziomie 40% (przyjmowanym w dotychczasowych kalkulacjach stawek optat
w latach poprzednich i analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla poszczego6lnych lat)
W ogolnej masie odpadow zbieranych selektywnie, biorac pod uwage obowiazujaca stawke optaty za
worek odpadéw segregowanych, wysokos¢ dochodow w 2021 r. z tytutu odbioru i zagospodarowania
segregowanych odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych oraz z tzw. mieszanych
W cze$ci niezamieszkatej oszacowano na kwote 1 470 641,82 zt. Podsumowujac - oszacowane dochody
budzetu miasta w roku 2021 z tytulu optat za niegospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci niezamieszkatych wyniosg tacznie ok. 2 700 000,00 zi.

Przy obliczonych kosztach sytemu gospodarki odpadami komunalnymi przypadajacych na
nieruchomos$ci niezamieszkate 1 wynoszacych 5140 000,00 zi, kwota w wysokosci ponad
2 440 000,00 zt nie znajduje pokrycia w przewidywanych dochodach budzetu miasta z tego tytulu. Stad
obliczajac stawke miesiecznej optaty od osoby zamieszkujacej uwzgledniajac konieczno$¢ pokrycia
czg$ci szacowanych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami generowanych przez
nieruchomosci niezamieszkate (i tzw. mieszane w cze$ci niezamieszkatej) w wysokosci 2 440 000,00
z} przez nieruchomo$ci zamieszkate. Przypadajacy na tego typu nieruchomosci koszt systemu wyniesie
tacznie 10 150 00,00 zl, a stawka miesi¢cznej optaty od osoby powinna wynie$¢ przy uwzglednieniu
liczby o0so6b zamieszkatych - 29,00 zt ,,z segregacja” oraz 116,00zt ,bez segregacji” (czterokrotnosé¢
stawki - co jest zgodne z art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).

Utrzymanie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkalych na obecnym poziomie zagraza powigkszajacym si¢ deficytem, ktory bedzie wymagat
pokrycia z budzetu miasta, co negatywnie wplynie na mozliwo$¢ finansowania innych zadan
samorzadu gminnego.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta Cieszyna przedktada projekt uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty,
ktora okresla 1 kwietnia 2021 r. nowe stawki oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi,
zapewniajace pokrycie wszystkich kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
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